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CARLOS CAMACHO GAOS. DIRECTOR DE LA ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES. UNIVERSIDAD
ANAHUAC MExico NORTE

Prélogo

La posibilidad de expresar opiniones sobre los temas coyunturales mds relevantes en materia
de politica internacional es verdaderamente una oportunidad que agradezco, en lo personal
y como Director de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Andhuac, al
diario Excélsior, institucidn periodistica nacional que, al abrirnos sus puertas, permite que un
sector académico del pais compuesto por integrantes del claustro académico de la Escuela
comenten y divulguen su sentir y aporten puntos de vista que siempre pretenden, ademds de
informar al publico lector, contribuir al mejor entendimiento de muy diversos temas de la
politica internacional y en particular de los efectos de su evolucién en la realidad nacional.

La presente publicacién es el resultado del esfuerzo semanal ininterrumpido de la Escue-
la durante mds de cuatro afos, que se ha conjuntado como una muestra de la seriedad y
profesionalismo de sus integrantes con objeto de dar a conocer a sus alumnos presentes y
futuros, asi como a sus egresados, el pensamiento e interés por contribuir a la disciplina.
También resulta propicia para dar inicio a la celebracién del 50 aniversario de la fundacién
de la Universidad por parte de su Escuela de Relaciones Internacionales, a su vez fundada en
1995.

Este ejercicio de publicar semanalmente en Excélsior se encuentra inmerso en el progra-
ma de investigacién y divulgacién de la Escuela por medio de su Centro Andhuac de Inves-
tigacién en Relaciones Internacionales (cari). El tema es importante dado que existen rela-
tivamente pocos programas de investigacion sobre la politica exterior de México, ademds de
que la relacién entre los centros de investigacién y los encargados de formular la politica ex-
terior del pais —Cancilleria, otras Secretarfas de Estado y el Senado de la Republica— es débil.
Con la publicacién de los articulos de Foro Internacional Andhuac en Excélsior se trata de
brindar apoyo a la formulacién de la politica exterior del Estado mexicano, entendiendo es-
ta como publica.

Parece dificil romper la tendencia de la poca relacién entre los centros de investigacién y
las dependencias federales o el poder legislativo, pero es imperiosa la necesidad de ampliar y
fortalecer el vinculo entre Instituciones de Educacién Superior y la formulacién de la politi-
ca exterior del pais. Debe privilegiarse un didlogo que, partiendo de plataformas muy dife-

rentes en cuanto a intereses, tiempos y circunstancias, vincule seriamente a la academia y al
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8 Prélogo

servicio publico. Asimismo, debe promoverse la divulgacién de investigacién en temas que
van mds alld de los geopoliticos tradicionales, concentrada en la vinculacién de México con
Estados Unidos. Esta publicacién es un ejemplo de ello, por su constancia y por su diversi-
dad en la cobertura de temas, que atienden a las diferentes especializaciones de los miembros
del Claustro Académico de la Escuela.

Aprovecho este prélogo para agradecer a los maestros Christel Bade y Gerardo Trujano
por su valiosa ¢ incansable participacién y direccién del comité editorial formado en la Es-
cuela para cumplir todas las semanas en tiempo y forma con este gran compromiso que sig-
nifica escribir en Excélsior.

La oportunidad que nos brinda Excélsior, gracias a la invitacién que tenemos de su Direc-
tor editorial, Pascal Beltrdn del Rio, y propiciada en su oportunidad por la maestra Ana Pau-
la Ordorica —miembro del claustro académico en una época—, se agradece sobremanera, es-

perando que la colaboracién continte durante muchos afos.



CHRisTEL BADE RuBio

Introduccién

La disciplina de Relaciones Internacionales permite a quienes se dedican a ella analizar infi-
nidad de temas de la realidad mundial y ademds, hacerlo desde diferentes perspectivas. En
un mundo cada vez més interconectado, sucesos en lugares especificos afectan a otros direc-
ta o indirectamente, provocando que en la actualidad se vuelva cada vez mds necesario en-
tender y analizar realidades diferentes para poder enfrentar la propia.

No cabe duda que las Relaciones Internacionales son complejas, pero también es eviden-
te que la complejidad inherente de la disciplina contribuye a la riqueza de los andlisis y per-
mite el surgimiento de debates de todo tipo (académicos y publicos, entre otros), que buscan
explicar y resolver los problemas a los que continuamente se enfrenta el mundo.

Los articulos que académicos de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Andhuac México Norte han publicado en la columna de Foro Internacional Andhuac en
Excélsior alo largo de cuatro afios son una muestra de lo arriba descrito. Cada autor parte des-
de su particular punto de vista para explicar temas coyunturales de la realidad internacional.

* Juan Arellanes ofrece una perspectiva geopolitica para abordar temas como la seguridad
energética y la crisis alimentaria global y ofrecer visiones y alternativas a los problemas de
escasez ¢ insostenibilidad que en la actualidad afectan al mundo.

* Christel Bade trata temas de la Unién Europea, desde una perspectiva de economia politi-
cay con el objetivo de explicar la complejidad de ese ente a partir de los retos y la constan-
te lucha entre integracién y soberania a la que se enfrenta.

* Carlos Camacho se concentra en temas de politica exterior y politica comercial de México
y presenta sobre todo una visién que busca incidir en la conduccién de la toma de decisio-
nes del pais.

* Laura Coronado se enfoca en temas de comercio y energfa para explicar la importancia del de-
sarrollo de capital humano en la bisqueda de lograr una mayor competitividad y eficiencia.

¢ Jessica De Alba aborda temas coyunturales de la agenda internacional como las implicacio-
nes internacionales de la bioética, el papel de las organizaciones internacionales en materia

de seguridad y la postura de México ante la politica estadounidense.

<9



10 Introduccién

* Guadalupe Gonzdlez se enfoca en analizar el actuar internacional de México en temas co-
mo la prospectiva, gobernanza y comunidad global, haciendo énfasis en la importancia de
vincular los 4mbitos local y global.

* Almendra Ortiz parte desde una visién un poco mds histérica y geoestratégica para expli-
car temas coyunturales, pero con un enfoque especifico en el 4rea del Mediterrdneo y el ca-

so concreto de Chipre como puerta entre Europa y Medio Oriente.

Germdn Parra presenta una visién de politica comparada para analizar las necesidades de
los sistemas politicos actuales y argumentar que se requieren reformas institucionales para
equilibrar mejor la divisién de poderes al interior de los Estados.

* Antonio Pérez Manzano parte de su propia experiencia profesional como miembro del Ser-
vicio Exterior Mexicano para abordar temas de teoria y practica diplomdtica que buscan

desmitificar de alguna manera esa drea de la realidad internacional.

Catherine Prati se enfoca en el derecho internacional para analizar la evolucién y los prin-
cipales retos a los que se enfrenta la agenda juridica internacional, haciendo énfasis en la

importancia de incluir el tema de la equidad por encima de la justicia.

Analicia Ruiz presenta un andlisis de la politica interior estadounidense en tiempos de cri-
sis; en concreto se refiere a los dos mandatos de Barack Obama para explicar el funciona-

miento de la maquinaria politica de Estados Unidos.

Yoanna Shubich aborda un tema por demds complejo, la regién de Medio Oriente, y ex-
plica temas como los cambios en el equilibrio de poder regional provocados por la “prima-

vera drabe”, asi como la inestabilidad y complejidad de la regién.

Joaquin Tapia parte desde una visién de Economia para analizar el tema de la crisis econé-
mica internacional y sus posibles soluciones; con base en las politicas ptblicas de ajuste, ha-

ce énfasis en la necesidad de adoptar medidas para el crecimiento econémico.

Gerardo Trujano enfoca sus andlisis en la crisis econdmica y sus implicaciones para el or-
den econémico internacional —como el surgimiento de potencias como China—, asi como

sus consecuencias para paises particulares y sus poblaciones.

En general, los articulos publicados en Excélsior parten de la coyuntura internacional para in-
tentar acercar al lector a temas que definitivamente tienen implicaciones para la vida nacio-
nal y el futuro de las Relaciones Internacionales.

Ojald que esta compilacidn sirva para atraer a un ptiblico mayor al mundo de las Relacio-

nes Internacionales y contribuya a profundizar el debate sobre los distintos temas de la agen-

da global.!

1 Nota aclaratoria: los articulos que aqui se presentan fueron publicados en la seccion Global del periddico
Excélsior entre noviembre de 2009 y agosto de 2013. Para esta edicion, los articulos fueron revisados en su
forma, sin alterar en ningun caso el fondo de los mismos.



JUAN ARELLANES ARELLANES

Geopolitica, energia y sostenibilidad

JuaN ARELLANES ARELLANES es Licenciado en Geografia (1998) y Maestro en Planea-
cién Urbana (2002) por la Universidad Nacional Auténoma de México (uUNam). Des-
de 2006 es profesor de licenciatura y, desde 2008, de posgrado. Ha impartido cursos
en la Universidad Andhuac México Norte, la Universidad Andhuac del Sur, la unam
y la Universidad Iberoamericana de Puebla.

Desde 1994 ha presentado mds de 50 ponencias en eventos académicos interna-
cionales, nacionales y locales. Escribe regularmente en la columna Foro Internacional
Andhuac que se publica todos los jueves en la seccién Global del diario Excélsior. Ha
publicado articulos de opinidén en E/ Financiero, El Universal'y Tiempo Argentino. Ha
participado como analista geopolitico en programas de radio de Grupo Férmula,
Grupo Radio Centro y Radio Andhuac. Es autor de cuatro capitulos de libro y coau-
tor de un libro de Geografia (Macmillan, 2013).

Desde 2008 es coordinador académico del 4rea de estudios regionales de la Licen-
ciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad Andhuac México Norte, en
donde también coordina el Centro Anghuac de Investigacién en Relaciones Interna-

cionales.

Introduccién

La geopolitica parece cadtica con sus ramificaciones y entrecruzamientos de gran compleji-
dad pero, a la vez, manifiesta una légica consistente en sus tendencias de larga duracién. De
2009 a la fecha se han consolidado ciertas tendencias.

Irdn no estd acorralado (“;Irdn acorralado?”), ni siquiera con las vociferantes amenazas de
guerra de Israel (“Geopolitica y Subjetividad”) y ni siquiera con las potentes amenazas de
guerra de EE.UU. sobre Siria. Yemen no sélo sigue siendo una localizacién estratégica para el
transito de petréleo (“Bab el Mandeb, curiosas coincidencias”) sino que parece ser tan vul-
nerable como Egipto (“Egipto ;revolucién, democracia o dictadura?”) y amenaza con dar

continuidad a las revueltas drabes iniciadas en el norte de Africa (“Incendio en el Magreb”),
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12 Geopolitica, energfa y sostenibilidad

quizds convirtiéndose en una nueva victima de la crénica crisis alimentaria global (“;Los
terceros «juegos del hambre»?”). Los efectos de la crisis del Magreb se han extendido més alld
de la regién. La ingobernabilidad provocada por la intervencién de la otan en Libia ha pro-
vocado efectos indeseables en el interior de Africa (“Francia en Mali: el tiro por la culata”).

La geoestrategia estadounidense emprendida tras los atentados terroristas del 11 de sep-
tiembre recibi6 contundentes respuestas de Rusia no sélo en el Cducaso, con la guerra de Ose-
tia del Sur, sino también en Asia Central (“Disturbios en Kirguistdn”). Dicha geoestrategia no
concluyé con la muerte de Bin Laden (“Muri6é Osama, ;qué quiere Obama?”), sino que se des-
plazé del Heartland hacia el Rimland, encendiendo las alarmas en Mosct y Pekin (“Geoestra-
tegia global: el regreso de la alianza ruso-china”). Las cosas tampoco han sido sencillas para
EE.UU. en lo que solia considerar su “patio trasero”: América Latina (“Brasil vs. Eruu, [y II”).

El Peak Oil (“El Peak Qil sale a escena”) no se ha manifestado con la intensidad destruc-
tiva que pronosticaban los escenarios mds pesimistas. No es que haya dejado de ser la mayor
amenaza a la seguridad energética global ni que haya sido reemplazado por una realidad mds
amable que ahora se presenta como Peak Oil Demand. Los efectos mds perniciosos del fin del
petrdleo barato se han evitado con la explotacion intensiva de shale oil, tight oil y tar sands,
especialmente en América del Norte. No obstante, no existe ninguna garantia de que la ex-
plotacién de hidrocarburos no convencionales no sea un mero espejismo (“La burbuja finan-
ciera y politica del shale”). En tiempos de cambio climdtico, la explotacién de estos recursos
no parece ser la apuesta mds sensata. Pero la bisqueda de alternativas energéticas “verdes” ge-
nera sus propios problemas, como la competencia por el acceso a las Tierras Raras (“Del neo-
dimio y otros demonios”).

En cualquier caso, la humanidad sigue viviendo de forma insostenible, acelerando la co-
lisién entre la civilizacidn y la naturaleza (“Vaqueros en una nave espacial”). El diagnéstico
cientifico parece claro. Lo que hace falta es una respuesta politica contundente. Tal respuesta
no se producird mientras la ciudadanfa mantenga una actitud apdtica, escéptica o cinica (“;Y
usted?”). La temporada de huracanes geopoliticos estd lejos de haber terminado. Seguiremos

informando.

;Iran acorralado?
03/12/2009

El 17 de septiembre Estados Unidos anuncié que suspendia el proyecto de escudo antimi-
siles. Una semana después Barack Obama recibi6 a Dimitri Medvedev. Los grandes medios
se apresuraron a decir que “Rusia podria sancionar a Irdn”. Parecia que Obama capitalizaba
de inmediato marcar distancia respecto a Bush (de cuya administracién habia surgido la
idea del escudo antimisiles), obteniendo el apoyo ruso contra Irdn. Por si fuera poco, el 15
de octubre la secretaria de Estado, Hilary Clinton, declaré que Rusia vefa a Irdn como “una

amenaza’.
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La Agencia Internacional de Energfa Atémica (01EA) organizé en octubre una reunién en
Ginebra para negociar el programa nuclear irani con el llamado grupo 5+1 (miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad de la oNU mds Alemania). Un segundo encuentro se lle-
v6 a cabo tres semanas después en Viena. Si de verdad Rusia estuviera dispuesto a sancionar
a Irdn y si de verdad lo considerara una amenaza, en estas reuniones Irdn hubiera terminado
acorralado.

Irdn se port6 desafiante. Dias antes de la reunién en Ginebra probé exitosamente misiles
de mediano alcance (con los que podria llegar a Israel o a las bases militares de Estados Uni-
dos en el Golfo Pérsico). Dos dias previos al encuentro en Viena, el portavoz irani ante la
OIEA, anuncié que sin importar los resultados de las negociaciones, seguirfan enriqueciendo
uranio. A no ser que fuera un suicida, no parece el comportamiento tipico de alguien acorra-
lado.

En Viena se alcanzé una resolucién basada en un complejo esquema en donde el uranio
irani poco enriquecido viajaria primero a Rusia para enriquecerlo y, posteriormente, a Fran-
cia para producir las pastillas de combustible para el reactor nuclear en Teherdn. Irdn se to-
mo algunos dias antes de acepratlo.

El 29 de octubre el presidente Ahmadineyad anuncié que aceptaba el acuerdo... en lo
fundamental, pero sugeria algunos cambios. Hillary Clinton insté a Irdn a que acepte el
acuerdo tal cual, pero el gobierno irani no escuché su llamado.

Por su parte el jefe de la 01EA, Mohammed El Baradei, sefiala que Irdn puede desempe-
fiar un importante papel constructivo en Afganistdn e Irak si acepta la propuesta de Occi-
dente.

Esto es cierto. Los vecinos de Irdn son un caos que le preocupa, pero no olvidemos que
Teherdn se sentia de verdad acorralado cuando esos paises eran gobernados por los talibanes
y Saddam Hussein, a quienes EE.UU. hizo “el favor” de derrocar.

Irdn ha capitalizado bastante bien las guerras de Bush. Hay una dupla que a Irdn le pre-
ocupa mucho mds: Pakistdn e Israel. No hay solucién ni oferta con que Occidente pueda
convencer a Irdn mientras estos dos Estados no se desarmen nuclearmente.

En las negociaciones en Ginebra y Viena, la tan anunciada presién rusa brillé por su au-
sencia. La razén es simple: como observador de la Organizaciéon de Cooperacién de Shanghdi
(una gran alianza asidtica que agrupa a Rusia, China y cuatro paises de Asia Central), Irdn es
muy importante para Rusia, especialmente en el proyecto del llamado “Club de Energia”.
China ha realizado grandes inversiones en los yacimientos de gas de Irdn. Asi que mientras
Clinton dejaba Mosct afirmando que Irdn era una amenaza para Rusia, Putin estaba en Pe-
kin firmando un acuerdo para abastecer a China con 70 mil millones de pies ctibicos anua-
les de gas ruso e irani.

Medvedev y Putin han lanzado un mensaje: selor Obama, gracias por suspender el escu-
do antimisiles, pero eso de “presionar a Irdn” no deberia tomarlo tan en serio. Nosotros ja-

mis lo dijimos. Sus medios de comunicacién creyeron escucharlo.
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Bab El Mandeb, curiosas coincidencias
04/02/2010

China cubre el 6% de su consumo de crudo con petréleo sudanés (mds de 400 mil barriles
diarios). A cambio, China es el mayor respaldo politico del régimen de Jartum, su mayor
abastecedor de armamento, su mayor inversor externo y su garantia de veto en el Consejo de
Seguridad, aun en el delicado tema de la crisis humanitaria de Darfur. El petréleo fluye des-
de esta tierra castigada a través de un tnico oleoducto (construido por China) hasta Port Su-
ddn, prosigue su viaje en buques-tanques a través del Mar Rojo y enfrenta un cuello de bo-
tella en Bab El-Mandeb.

Irdn exporta cada dia 750 mil barriles de petréleo a Europa Occidental, principalmente
a Francia. En su flanco occidental, Irdn enfrenta una auténtica barrera bajo control estadou-
nidense (Irak, Turquia, Azerbaiydn, Georgia) que imposibilita cualquier flujo terrestre por
oleoductos hacia Europa. No queda més opcién que mandar el crudo por el Golfo Pérsico
hacia el Golfo de Adén.

Antes de llegar a los mercados europeos del Mediterrdneo a través del mar Rojo y el Ca-
nal de Suez, el petréleo irani enfrenta un cuello de botella en Bab El-Mandeb. El mismo cue-
llo de botella hacia Europa lo enfrenta el crudo saudita (850 mil barriles diarios).

En octubre pasado, Robert Fisk publicé en 7he Guardian un articulo titulado “The de-
mise of the dollar”, en donde afirmé que los paises drabes del Golfo estaban planeando
junto con Francia, Japén, China y Rusia, acabar con el délar en el comercio de petréleo.
El mismo dia que se publicé el articulo, la onza de oro se dispard a 1,038 délares. Si fue-
ran ciertos los rumores de que Arabia Saudita y Francia se atreverdn a desafiar la hegemo-
nfa financiera/petrolera del délar (como ya lo hizo Irdn), ;no bastarfa cerrar Bab El-Man-
deb para golpear duramente el comercio de petréleo en euros o alguna canasta alternativa
de divisas?

Bab El-Mandeb ha sido ubicado por la v.s. Energy Information Administration como uno
de los 6 puntos criticos del flujo de petréleo a nivel global. Por este estrecho, que en su par-
te mds estrecha mide s6lo 18 millas y que conecta al Mar Rojo con el Golfo de Adén, tran-
sitan a diario 3.3 millones de barriles. Pero, ;a quién se le ocurriria cerrar, mediante su mili-
tarizacién, este cuello de botella estratégico?

El 25 de diciembre pasado, el ciudadano nigeriano Umar Faruk Abdumutalab intenté
detonar explosivos en un vuelo comercial de Detroit a Amsterdam. De acuerdo con la inte-
ligencia estadounidense, Abdumutalab fue entrenado por Al Qaeda... en Yemen. Inmediata-
mente, recibimos importantes lecciones de geopolitica de parte de altos funcionarios. Hillary
Clinton aseverd que “Yemen es una amenaza a la estabilidad global”. Joe Lieberman (sena-
dor estadounidense, presidente de la Comisién de Seguridad) fue més lejos: “Irak es la gue-
rra de ayer, Afganistdn la de hoy y Yemen la de mafana”. Tal parece que Al Qaeda no se es-
tard en paz hasta que Yemen sea militarizado.
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Desde hace tiempo, pero con particular fuerza desde el afo pasado, los piratas de Soma-
lia se han convertido en un auténtico flagelo en el Golfo de Adén. Los sorprendentes piratas
se comunican por teléfonos satelitales, conocen los datos (origenes, destinos, cargamento,
rutas) de las embarcaciones que asaltan y frecuentemente logran esquivar las multiples patru-
llas maritimas desplegadas en la zona. Tal parece que no se estardn en paz hasta que Somalia
sea militarizada.

Por cierto, ;ya mencioné que las costas de Yemen y Somalia estdn separadas por una del-

gada franja de 18 millas, justo en el cuello de botella de Bab EI-Mandeb?

Disturbios en Kirguistan, ;revoluciéon democratica o geopolitica de
grandes potencias?
15/04/2010

Askar Askayeb fue depuesto en Kirguistdn en 2005 a través de protestas callejeras (respalda-
das por Organizaciones no Gubernamentales Occidentales y, segtin diversos analistas, la Na-
tional Endowment for Democracy) en el contexto de las llamadas “revoluciones de colores”.
Después de las manifestaciones, Kurmanbek Bakiev fue electo presidente.

Entre 2003 y 2005 en Georgia, Ucrania y Kirguistin quedaron establecidos regimenes
pro-occidentales, y en Libano la “presién popular” logré la salida de las tropas sirias. Segin
el entonces presidente Bush: “Hopefiil changes are taking place from Baghdad to Beirut and
Bishkek”. Después de los violentos cambios de régimen en Afganistdn e Irak, EE.UU. (gracias
a las revoluciones de colores) habia convertido a la politica en la continuacién de la guerra
por otros medios. Para Rusia, EE.UU. habia sobrepasado el limite. ;Qué seguia? ;Cambio de
régimen en Moscti? Rusia prepar6 una respuesta contundente que abarcé desde la guerra del
gas contra Ucrania hasta la guerra de Osetia del Sur contra Georgia. Seguia Kirguistdn.

En 2001 Askayeb cedié a EE.UU. la base aérea de Manas (un nodo estratégico en la logis-
tica de la guerra contra Afganistdn). En 2008 Rusia empezé a presionar para el cierre de la
base: condond la deuda de Kirguistdn y otorgé precios preferenciales en materia energética.
En febrero de 2009 el parlamento kirguis decidié que EE.UU. debia retirarse.

Sin embargo, Bakiev maniobré para postergar la fecha de desalojo. En junio llegé una
oferta de 180 millones de délares, que le permite a EE.UU. seguir operando en Kirguistdn,
aunque con estatus jurfdico distinto. Para colmo de Rusia, los colaboradores de Bakiev em-
pezaron a vender petréleo ruso subsidiado jpara operar Manas! Para los dirigentes rusos esto
era una “sorpresa desagradable”. Los dfas del régimen de Bakiev estaban contados.

Rusia no recurri6 a las oNG “democrdticas” para una pacifica “revolucién de color”.
Basté acabar con la venta de petrdleo subsidiado a Kirguistdn: inmediatamente se elevaron
los precios de la electricidad, el transporte y los alimentos. El pueblo, harto del corrupto
gobierno, salid a la calle. La motivacién no era la elevada idea de la democracia sino la ru-

da supervivencia diaria. Tres dias de violentos disturbios (del 6 al 8 de abril) dejaron 81
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muertos, mil 500 heridos, el presidente fugado al sur del pais y un gobierno provisional
que coquetea con Rusia, al tiempo que manda sehales “tranquilizadoras” a EE.UU. respecto
a Manas.

La interrogante no es si la oposicién, ahora en el poder, permanecerd unida o si Bakiev
insistird en mantenerse (aunque Rusia ya dio por consumado su derrocamiento). Lamenta-
blemente lo que importa es que EE.UU. no renunciard a Manas, mientras que Rusia y China
no tolerardn la presencia de decenas de miles de soldados de la oTaN en sus fronteras.

Estados con localizaciones estratégicas son un extremo vulnerable cuando se combinan
sus dificultades econdmicas con disefios geopoliticos de potencias rivales. La eliminacién de
subsidios energéticos rusos no habria tenido efectos tan demoledores con Kirguistdn sin la
crisis econémica actual.

Recursos naturales menguantes, rivalidad, geopolitica y crisis econémica son una combi-
nacién potencialmente desastrosa, pero la vulnerabilidad no es exclusiva de Eurasia. Africa
Subsahariana y América Latina son extensiones de esta rivalidad global que crece desde hace
afnos. Lo de Kirguistdn no es un evento aislado. Conviene observar sistemdticamente estos

procesos por mas lejanos que nos parezcan.

Brasil vs. Estados Unidos (parte I de II)
24/06/2010

Entre 2002 y 2008, América Latina experimenté un giro politico que parecia imparable, al
grado que un documento respaldado por el Consejo de Relaciones Exteriores de Washington
expresé: “La era de Estados Unidos como la influencia dominante en América Latina ha lle-
gado a su fin”. La competencia por el acceso a las riquezas latinoamericanas se intensifico.
Nuevos actores como Rusia y China aparecieron en escena, pero lo central en la regidn es el
enfrentamiento entre EE.UU. y Brasil.

Después de que Colombia viol§ la frontera ecuatoriana en marzo de 2008, la OEA termi-
n6 asumiendo como propia la declaracién del Grupo de Rio —en donde se condenaba la ac-
cién colombiana—, y EE.UU. tuvo que aceptarlo. No es dificil encontrar la mano brasilefia en
el rechazo a la accién de Uribe: Brasil detecta como una de las mayores amenazas a su segu-
ridad nacional el “derramamiento” del conflicto colombiano hacia la selva amazénica.

Un mes después, EE.UU. anuncié la reactivacién de la Cuarta Flota en los mares latinoa-
mericanos.

Nacida en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, ahora no enfrenta a los submari-
nos nazis, sino a terroristas y narcotraficantes. La respuesta brasilefa no se hizo esperar: en
mayo anunci6 la firma del tratado constitutivo de UNASUR, el mayor desafio militar que EE.
UU. haya enfrentado en la regién. El papel estratégico de este organismo no tardé en mos-
trarse: en el peor momento de la crisis politica de Evo Morales ante la oposicién de Santa

Cruz, Beni, Pando y Tarija, basté una declaracién de uNasUR para poner fin a las intencio-
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nes separatistas. Brasil cerré el afio con la presentacién de su Estrategia Nacional de Defensa
la cual prometia una auténtica revolucién militar brasilefia.

Al afo siguiente se regresé el golpe. En 2009, ee.uu. y Colombia acordaron que el Soush
Comm utilizara siete bases militares en territorio colombiano. Esto provocé que Lula exigie-
ra con firmeza garantias juridicas de que tales bases sélo se utilizarfan estrictamente para
combatir a las FARC. Evidentemente, no hay tales garantias. Poco después se produjo el gol-
pe de Estado en Honduras. Brasilia perdié un aliado y Washington gané otro.

Hasta el afio pasado, Brasil se habia convertido en la principal fuerza de ocupacién pre-
sente en Haitl. Tras el terremoto de enero, la 82 divisién aerotransportada de EE.UU., una bri-
gada de cardcter claramente ofensivo, se instalé para coordinar y vigilar “tareas humanita-
rias”, controlando posiciones estratégicas. No parece tener intenciones de retirarse, lo que
para nada resulta del agrado brasileno.

“En paises que hacen frontera con Brasil, cada vez hay mayor presencia militar estadouni-
dense; [...] Yo no descarto que ese ‘cerco’ sea una sefial para hacer notar a Brasil que EE.UU. no
comparte su estrategia de liderar y fomentar la cohesién sudamericana”, le dijo en 2005 el
geopolitico brasilefio Leonel Almeida Mello al diario argentino Pdgina 12, mientras Donald
Rumsfeld realizaba una visita a Paraguay y negociaba la instalacién de una base militar.

Aun en el supuesto de que el Pentdgono demostrara que Al-Qaeda opera en la Triple
Frontera, ;para qué buscar una base militar cerca de la frontera de Brasil y Bolivia (en Maris-
cal Estigarribia) en el otro extremo de Paraguay? Con la poca precisién geografica del Pentd-
gono, ;quién puede acusar a los geopoliticos brasilefios de paranoicos? Brasil no sélo estd ro-
deado de bases militares, también estd rodeado de conflictos: el sur de Colombia y

Venezuela, el este de Bolivia, la Amazonia peruana, la frontera paraguaya.

Brasil vs. Estados Unidos (parte 11 de 1)
01/07/2010

A la par del incremento en su gasto militar, Brasil duplicé la cantidad de efectivos que vigi-
lan la Amazonia y estd operando cambios ticticos de primer nivel al reconvertir sus brigadas
en médulos flexibles. No estd acumulando tropas: estd disefiando una estrategia de combate
basada en inteligencia.

Ha incrementado sus compras de armamento a Rusia y Francia. Lula y Sarkozy acorda-
ron la compraventa de 36 cazas Rafale, aunque los cazas ofrecidos por Suecia eran 60% mds
baratos. Francia promete transferencias tecnoldgicas: 64 cazas serdn armados en Brasil por
Embraer. Brasil estd disehando su propio Complejo Militar-Industrial. Su futuro submarino
nuclear forma parte del mismo proceso, cada vez més acelerado porque los militares de ese
pais son conscientes de que las expectativas mundiales sobre sus riquezas estratégicas (petré-
leo profundo, agua, minerales y, principalmente, biodiversidad amazdnica) estdn creciendo

mds rdpidamente que su capacidad de defenderlas.



18 Geopolitica, energfa y sostenibilidad

Brasil no se estd armando para defender a Latinoamérica. El respaldo a Zelaya y a Mora-
les, la cercania con Chévez y Correa, tiene que ver con intereses estratégicos, no con ideolo-
gias. Estd poniendo orden en su drea de influencia. Se perfila a comandar en Sudamérica una
multipolaridad de cardcter jerdrquico y hasta opresivo.

Desde hace cinco afios hay un crecimiento de inversiones regionales, con una importan-
te presencia de capitales brasilefios en Uruguay (carne, arroz, malta), Paraguay (soya), Boli-
via (gas, refinacién, represas hidroeléctricas, minerfa), Ecuador (petréleo y represas hi-
droeléctricas), Perti (mineria) e incluso Argentina (energia y cemento). El Banco Nacional de
Desarrollo facilita la expansién de las corporaciones brasilefias en el Cono Sur para captar re-
cursos estratégicos. Como soporte genérico a esta expansion, la Iniciativa de Infraestructura
Regional Sudamericana construye para la proyeccion brasilena al Pacifico.

Frecuentemente, la actitud brasilefia es arrogante e hiriente con sus vecinos, tal como lo
ha padecido Paraguay en la renegociacién de los beneficios de la hidroeléctrica de Iraipu, o
Ecuador en el caso del conflicto con la constructora Odebrecht. No importa quién gane la
eleccién en Brasil, ésta va mds alld de las politicas de Lula.

Hasta ahora Brasil habia ido ocupando los espacios dejados por Estados Unidos, pero sin
chocar frontalmente. El reciente altercado en el Consejo de Seguridad, por la cuestion irani,
puede significar que el conflicto entre EE.UU. y Brasil haya transitado del backstage geopoli-
tico al frontstage diplomético. Estados Unidos se apuntd una victoria pirrica en el tema de
Irdn, que fue posible porque Rusia y China lo permitieron, ya que las sanciones no afectan
sus intereses —venta de energfa a China y compra de armas a Rusia. Un escenario de Rusia y
China respaldando a Brasil y Turquia hubiera sido demasiado violento, aun para el intenso
momento que vivimos.

EE.UU. ya no tiene fuerza, para controlar unipolarmente el mundo. Los desafios de la go-
bernanza mundial son desbordantes incluso para la mayor potencia del planeta: crisis ener-
gética, cambié climdtico, crisis hidrica, una nueva ronda de crisis alimentaria, violentos esta-
llidos regionales, transicién de una crisis financiera a una fiscal, etcétera. En una lectura de
larga duracién, EE.UU. estd decayendo hegemdnicamente, y eso es tan inevitable y natural co-
mo que el Sistema Internacional evoluciona. Brasil, Rusia, China y hasta Turquia ya sacaron
sus conclusiones y estdn actuando en consecuencia. Sean todos bienvenidos a la maldicién

de los tiempos interesantes.

México: 200 afos en el contexto internacional
09/09/2010

Los “mundos” de 1810 y 1910 eran completamente distintos y asombrosamente parecidos
al mundo de 2010.

La guerra que vivia Europa en 1810 era la culminacién de un proceso de cambio inicia-
do alrededor de 1740. Después de 30 afios de expansidén financiera holandesa, sobrevino una
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serie de crisis econémicas y el colapso del Wisselbank en 1783. Iniciada una profunda depre-
sién econdmica, no tardaron los estallidos sociales y politicos. La revolucién patriota y la
contrarrevolucién orangista en Holanda abrieron paso a la espectacular Revolucién France-
sa. Treinta anos de Guerras Napolednicas terminaron con un completo reacomodo de poder
global favorable a Inglaterra. Aunque tarde, hemos empezado a interpretar la independencia
de las colonias espafiolas en América como resultado de este proceso.

En 1910 llegé a su fin la Belle Epoque inglesa. La expansién financiera iniciada en 1873
dio paso a una alternancia de crisis y bonanzas econédmicas en un contexto de internaciona-
lizacién econdmica. Norman Angell en 7he Great lllusion (1910) afirmé que una guerra en-
tre potencias era imposible debido a la interdependencia entre ellas. Pero en 1914 empezd
una guerra de “treinta afos” (incluyendo la Primera y Segunda Guerra Mundial) que provo-
¢6 un reacomodo de poder global, favorable a Estados Unidos. Su ascenso habia comenzado
desde el fin de la guerra civil.

Poco se ha hecho por comprender la Revolucién Mexicana en el contexto del ascenso de
EE.UU., la crisis del modelo oligdrquico liberal (asociado a la expansién financiera) y la se-
cuencia de las revoluciones nacionalistas que barrié el mundo de 1910 en adelante.

Nuestra Independencia y Revolucién son fenémenos perfectamente comprensibles en el
contexto global de su época.

En 2010 estd en curso una transformacién portentosa. Llevamos mds de treinta afios de
expansién financiera estadounidense. Estamos en medio de una crisis a la que todos se refie-
ren como “la mds grande desde la Gran Depresién”. El Laboratorio Europeo de Anticipacién
Politica afirma que experimentamos un proceso de desarticulacién geopolitica global.

No soy un agorero que anuncia una nueva guerra mundial. Tampoco quiero ser un in-
genuo de los que afirman su imposibilidad por “la globalizacién” (la profunda interdepen-
dencia en nuestros dfas). No es malo pensar en el peor escenario. Tampoco se trata de dis-
cutir si el escenario pesimista es mds realista que el optimista. Ambos son igual de irreales.
Pero la opcién pesimista nos obliga a tomar en serio nuestros compromisos. Si al final las
cosas no van tan mal, no nos hace dafio habernos preparado para el desastre. En cambio,
si adoptamos s6lo el panorama optimista y el desastre efectivamente ocurre, viviremos la-
mentdndolo.

En 2050 viviremos bajo nuevos sistemas energéticos y alimentarios (sustentables y globa-
les). No es un deseo: es nuestra tnica posibilidad de sobrevivencia. Es altamente probable
que para entonces ya no vivamos bajo la hegemonia estadounidense. No tengo idea de c6mo
llegaremos a ello. No sé si el reacomodo de poder global en curso transitard por una via pa-
cifica (optimista) o belicosa (pesimista). Pero los procesos que derivardn en ese “mundo nue-
vo” comenzaron hace 40 afios y parecen irreversibles.

Celebramos nuestro Bicentenario sin considerar que lo que nos ha pasado en los tltimos
200 afos ha dependido en gran medida de lo que pasa alld afuera. Externo mi desco de que
lo urgente (nacional) deje un poco de espacio para lo importante (internacional). Venga lo
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que venga, tanto si queremos ser invitados a la fiesta como si no queremos que nos barra un

huracdn, debemos estar mds pendientes de los procesos globales.

El Peak Oil sale a escena (I de 1)
18/11/2010

El concepto del Peak Oil (po) establece que, dado que el petrdleo es un recurso finito, existe
un mdximo posible de produccién. Esto se ha demostrado cientos de veces en yacimientos
especificos (como Cantarell en México en 2004) y en la produccién total de decenas de pai-
ses (como EE.UU. en 1970 o Indonesia en 1995).

Las implicaciones verdaderamente fuertes del Po tienen que ver con la existencia de un
méximo posible de produccién global. La curva de descubrimientos de yacimiento describe
una trayectoria en forma de campana. Lo mismo ocurre con la curva de extracciones, cuyo
pico ocurre, en promedio, 40 afos después del pico de descubrimientos.

El méximo de produccién posible (a escala de yacimientos o paises) nunca ha ocurrido
cuando se aproxima el agotamiento del recurso, sino cuando se ha consumido aproximada-
mente la mitad del mismo. Pero eso no son necesariamente buenas noticias.

Por razones geoldgicas y econémicas, el declive de la produccién global de petréleo no se
producird cuando ya no haya petréleo (o quede muy poco), sino cuando quede aproximada-
mente la mitad del mismo.

Esto tiene una explicacién técnica: la primera mitad del petréleo que se extrae es el mds
cercano a la superficie, la més ligera, la mds fécil de refinar y transportar, la menos contami-
nante y la mds barata. La segunda mitad que queda por extraer es la mas profunda, pesada,
dificil de refinar y transportar y, por supuesto, la mas contaminante y la mds cara. Ello pro-
voca una dréstica reduccién del nivel de produccién una vez alcanzado el ro.

;Para cudnto tiempo nos queda petréleo? La respuesta es relativa y depende del
comportamiento de variables esenciales: reservas, descubrimientos, produccién y consumo.

Por simple que parezca contestar esa pregunta, no es nada sencillo debido a una alquimia
conceptual aplicada desde hace mds de una década: las estadisticas oficiales hablan de pro-
duccién de “todos los liquidos™. Ya no distinguen entre petréleo crudo, aceite de esquistos
bituminosos, liquidos de gas natural e, incluso, arenas bituminosas que, gracias a inyeccio-
nes de agua y gas, se vuelven liquidas y son ecolégicamente desgastadoras y econémicamen-
te muy poco rentables.

A pesar de esta alquimia conceptual (que de acuerdo con los criticos, fue deliberadamen-
te introducida para disfrazar el po del crudo), las tendencias apuntan claramente a una drds-
tica disminucién de ritmo de descubrimiento de yacimientos de crudo (el méximo se alcan-
z6 en 1964), y a un incremento de reservas tinicamente de petréleo no convencional (pesado
y extra pesado, profundo y ultra profundo, debajo del hiclo o en zonas geopoliticamente
inestables).
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La proximidad del Peak Oil es una variable geopolitica que explica la competencia por los
recursos energéticos desplegada por las grandes potencias del planeta. La ecuacién es simple,
y la situacién complicada: la oferta se contrae y la demanda aumenta.

Como dice contundentemente Michael T. Klare, uno de los mds grandes expertos en se-
guridad internacional: “Digan lo que digan, la preocupacién de las naciones no se centra hoy
en el terrorismo, los mercados o la democracia, sino en el crudo”.

El ritmo de crecimiento econémico de China, India, Brasil y Rusia corre paralelo al au-
mento de su consumo energético. Estados Unidos, con sélo 4.5% de la poblacién mundial,
consume 25% del petréleo del mundo. Pero China cada dia demanda mds y parece ser que
el petréleo disponible en el planeta no alcanzard para todos.

El Po anuncia, antes que nada, un choque geopolitico de titanes como nunca se ha visto.

Incendio en el Magreb: el Peak Oil sale a escena (Il de II)
03/02/2011

“Tanez es un buen ejemplo a seguir para muchos paises emergentes”, dijo el Director del
Fondo Monetario Internacional en 2008. En la primera década del siglo xx1 se presenté a
Tanez como un éxito de la globalizacién: una economia creciente y abierta; un hermoso des-
tino turistico mediterrineo, declarado en 2007 por el Foro Econémico Mundial para Africa
como el pais mds competitivo del continente.

Sin embargo, en un cable secreto de la Embajada de EE.UU. en Tanez del 23 de junio de
2008 (cortesia de Wikileaks) el representante estadounidense se refiri6 a la familia politica del
dictador tunecino como “una cuasi-mafia’. Se sabia que los ciudadanos vivian amordazados
y que la corrupcién era desbordante, pero el régimen de Ben Ali era tolerado y apoyado por
las potencias de occidente.

Europa considera a la regién del Magreb como una importante opcién energética. “La
energia solar producida en el desierto africano podria satisfacer 25% de las necesidades eu-
ropeas para 2050, public6 Le Monde en 2007. Para Ee.uu. el interés en Tanez es de cardcter
estratégico. El puerto de Bizerta es fundamental para el control del Mediterrdneo.

La Agencia de Cooperacién en Seguridad y Defensa de EE.UU. justificé en 2010 la venta
de material militar a Tinez, argumentando la necesidad de “mejorar la seguridad de un pais
amigo que ha sido y sigue siendo una fuerza importante para el progreso econémico y mili-
tar en el norte de Africa”. El gobierno de Ali proscribié a los partidos de izquierda e isldmi-
cos, garantizando a Tinez como aliado occidental en la lucha contra el terrorismo.

Mientras Tanez, Europa y EE.UU. vivian un romance, el desempleo crecia. Actualmente
hay una tasa nacional del 18%, pero entre los jévenes de 15 a 24 afios la tasa es del 31%, y
entre los diplomados y licenciados alcanza el 20%. ;Cudl es el destino de un pais que no ne-
cesita profesionistas, pues los empleos que genera son para meseros y obreros de la construc-

cién? Tdnez era una bomba de tiempo. Y estallé.
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No han dejado de subir de precio el petrdleo y los alimentos. El indice de precios de la
FAO alcanzé su nivel més alto a finales de 2010, por encima de la pasada crisis alimentaria de
hace tres afios. En 2008 el barril de petréleo costaba 140 délares, ahora cuesta “sélo” 100 dé-
lares, pero el desempleo es mds alto, herencia de una crisis global que no termina.

Las protestas en Argelia por el incremento del precio de los alimentos ya dejaron varios
muertos al inicio de este afio. En Jordania la gente demanda elecciones libres y una reduc-
cién del precio de los alimentos bésicos. ;Y qué motiva las protestas en Yemen, el pais drabe
mds pobre? Son mundanas revueltas por hambre, aunque parezcan hacerse en nombre del
superior ideal de la democracia.

;Y Egipto? Si Mubarak cae, EE.UU. e Israel estardn en graves problemas. Tunez es pivote
geopolitico intrascendente en comparacién con Egipto. Para Occidente, més vale que el in-
cendio no se extienda hacia Marruecos y Siria o, peor atin, hacia Arabia Saudita y Pakistdn.

Y falta definir algo fundamental: ;quién sustituird a los dictadores? A Occidente le con-
viene que, donde triunfen las revueltas, lleguen al poder nacionalistas de izquierda, porque
si triunfan partidos isldmicos radicales, la geopolitica de la regién se transformard irremedia-
blemente, y el mundo también.

Lo curioso del asunto es que se hablard de revoluciones de colores y luchas democriticas,
quizds de hambre, desempleo y crisis econémica. Pero el problema de fondo, el Peak Oil (el
méximo de produccién posible de crudo, antes de que inicie su inevitable declive y un au-

mento imparable de su precio), no serd nombrado.

Murié Osama, ;qué quiere Obama?
12/05/2011

Tras el 11/S Estados Unidos (EE.Uv.) intentd neutralizar a sus rivales para escapar de sus pro-
blemas. La guerra contra el terror fue, en realidad, la geoestrategia por el control de Eurasia.
El abandono del délar en la comercializacién del crudo, y como pilar monetario global, asi
como el control geopolitico de las reservas energéticas de Eurasia por China y Rusia, més no
el terrorismo, son las verdaderas amenazas para EE.UU.

Para evitarlas, EE.UU. intentd todo: desde el respaldo por medio de la c1a a numerosos
grupos extremistas, hasta las invasiones a Afganistdn e Irak, pasando por la expansién de la
OTAN, las revoluciones de colores, el establecimiento de bases militares en posiciones clave, la
formacién de alianzas como la Guam (Georgia, Ucrania, Azerbaiyin y Moldavia), el disefio
del escudo antimisiles y el trazo calculado de ductos en Eurasia. El proyecto fue bien los pri-
meros cinco afios, pero empezd a descarrilar en 2006. Rusia y China se aliaron, y Europa
adoptd una actitud menos ingenua.

Se rechazé el ingreso de Georgia y Ucrania a la otan. Las revoluciones de color fallaron
en Uzbekistdn, Bielorrusia e Irdn, y fueron neutralizadas donde habfan triunfado. Rusia pu-
so un limite militar tajante a Georgia-EE.UU. en el Cducaso y sometié a Ucrania con la gue-
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rra del gas. EE.UU. fue expulsado de bases militares clave en Uzbekistdn y Kirguistdn. La
GUAM naufragé en su intrascendencia. Obama abandoné el proyecto de escudo antimisiles.
Y ductos rusos, europeos y chinos (Northstream, Southstream, Kazajstdn-China, etcétera.)
parecen viables y consolidan alianzas regionales. La crisis iniciada en 2008 mostré que EE.
UU. ya no tiene la fuerza financiera para embarcarse en planes tan ambiciosos. Las guerras en
Afganistdn e Irak se estancaron. El mes pasado Karzai pidié a la 0TaN el fin de sus acciones
militares en Afganistdn. La muerte de Osama no detiene el fortalecimiento talibdn en la
frontera pakistani. Y las revoluciones en el mundo drabe hardn perder a E.uu. aliados con-
fiables y vitales. El tablero mundial de ajedrez cambié por completo.

Al parecer, Obama es un ilustrado que entendié que EE.UU. debe salir del lio en que se
meti6 hace diez afios. Antes de que la derrota sea una catéstrofe, regresar las tropas a casa y
se concentrard en combatir el desempleo, disciplinar a los banqueros, reducir los monstruo-
sos déficits y deudas, y cooperar con la Unién Europea y el BRIC en el disefio de un nuevo
orden global multipolar. Para poder declarar ganada la guerra contra el terror ante la opinién
publica estadounidense, era necesario matar al autor (nunca plenamente probado) del aten-
tado que en 2001 se utilizé como justificacién para iniciar esta locura geopolitica.

Hace dos meses Obama anuncié que EE.UU. debe abandonar su dependencia energética
del exterior mediante produccién propia y reduccién de consumo. Hace un mes Standard &
Poor’s provocd conmocién al reducir la calificacion de EE.UU. a “negativa’. Serd doloroso y
dificil: ya vimos qué pas6 en 2010 cuando EE.UU. intent sacar petrdleo profundo del Golfo
de México. Y administrar un ordenado abandono del délar como divisa global es una tarea
por nadie deseada. Pero ese es el escenario positivo: aunque doloroso, serd lo mejor para
EE.UU. y el mundo.

Las cosas serdn mds complicadas. Obama no controla Ee.uu. Clinton anuncié que la lu-
cha contra el terror seguird aunque haya muerto Osama. ;Puede Obama mantener al Pentd-
gono en casa? ;Puede controlar a los banksters de Wall Street? ;Y qué pasard si el petréleo si-
gue subiendo, alcanza los 150 délares de 2008 y desencadena una nueva recesién?

Aunque se desee, no es ficil salir del pantano si se estd sumergido en él.

;Y usted?
18/08/2011

¢Usted se alegra de que EE.UU. podrd endeudarse mds para no caer en defaul? No habrd de-
Jfault: su deuda estd en délares y puede imprimirlos. Asf cualquiera paga. El problema es otro.

S&P no descalific6 a la economia de EE.UU., sino a su gobierno (y sus bonos). Pero eso
no importa. Tras el anuncio los inversores vendieron acciones y fueron a “refugiarse”... en
los T-Bonds. Se deshicieron “del riesgo” y buscaron lugar “seguro”. ;Cémo no van a hacer eso
si todos los dias desayunan “crisis de deuda soberana europea™ No los guia la razén sino el

miedo. ;Y a usted?
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Pero ;estard decayendo EE.UU.? ;De qué sirve que no caiga en default si va a pagar con
chatarra? iClaro! ;O usted cree que van a rematar su oro o su capital tecnolégico (o su arma-
mento) para honrar sus deudas? Pues no. Van a imprimir papel.

;Por eso aparecen nubarrones en el horizonte? Se equivoca usted. El problema es otro.

La recesién no serd una sorpresa cuando se haga oficial. Con petréleo a mds de 100 d6-
lares no hay economia que aguante. Pero ;es nueva o es continuacién de la de 2008?

Nunca salimos realmente del problema. Frank Biancheri se lo advirtié al G 20 en una
carta abierta en 2009. El délar ya no puede respaldar el orden financiero y monetario mun-
dial. Mientras ello no se resuelva, la crisis sélo se agravard. Los lideres mundiales no hicieron
su tarea y no la hardn. Se limitaron a imprimir dinero, ocultando los problemas de fondo. La
anestesia mds cara de la historia duré tres afios, el dolor aminoré, pero el cdncer siguié alli.

En estos tres afios debié crearse una divisa global de referencia sobre la base de una cesta
de las principales monedas en funcién de la nueva realidad econémica. Debié coordinarse a
escala global un sistema de controles sin miedo de disciplinar a los banqueros, acabar con los
paraisos fiscales, destruir las “armas financieras de destruccién masiva” y auditar con rigor ahi
donde estdn los problemas reales: Estados Unidos e Inglaterra (Grecia es apenas la punta del
iceberg).

Mientras el sistema financiero no se sustituya, no habrd estabilidad en el precio de las
commodities y la energia, no habrd solucién sin excesivos costes sociales para los problemas
de deuda soberana y no se detendrd el chantaje para forzar el rescate de bancos “too big to
Jail.

Una vez logrado ello, habrd que pasar a lo importante: revolucién energética y alimenta-
ria global, la cooperacién mds intensa en la historia humana para acabar con la dependencia
del petréleo, el hambre y la amenaza del cambio climdtico. No tenemos tanto tiempo: ape-
nas una o dos décadas, quizds tres. ;O cree usted que podremos vivir, hacia 2040, ocho mil
millones de seres humanos con apenas 60 millones de barriles de petréleo diario, bajo estrés
hidrico y con el clima enloquecido? Cambiar no es una opcidn, es nuestra alternativa de su-
pervivencia. Y lo lograremos.

Soy utépico. Prefiero serlo a ser ingenuo y confiar en que todo va bien. He dicho que
los lideres actuales no estdn a la altura de lo necesario. Habrd cambios de gobierno esen-
ciales en 2012. Podemos creer que llegardn “los mejores” y hardn lo necesario. Pero tam-
bién pueden llegar populistas-fascistas a encerrarse y sacrificar chivos expiatorios. Las lo-
curas de Anders Behring Breivik deberfan recordarnos que, cuando creemos que ya pasé
lo peor (el crash del 29), la realidad siempre se supera a si misma (el ascenso del fascismo
en plena depresion) y va por mds (Guerra Mundial). Si no la paramos, la realidad se segui-
rd de largo. El desempleo y la crisis sélo echardn mds lena al fuego. ;Quiere usted ver dis-
turbios? Encienda la televisidn.

:Ve por qué prefiero ser utdpico?

Y usted?
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Del neodimio y otros demonios
17/11/2011

Durante todo el mes de noviembre, Baotou Steel Rare-Earth, la mayor corporacién china de
Tierras Raras (TR), suspenderd operaciones. Saldrdn del mercado unas cinco mil toneladas de
TR en lo que resta del afio.

Las TR son elementos quimicos casi mdgicos. Han permitido la revolucién tecnolégica de
las tltimas décadas: microchips, computadoras, equipos de redes y cualquier gadget requie-
ren de TR. Prometen independizarnos del petrdleo: acrogeneradores y motores hibridos (co-
mo el del Toyota Prius) demandan neodimio y las placas fotovoltaicas requicren telurio.

Las TR no son escasas, pero se encuentran tan dispersas en la corteza terrestre que han de-
bido explotarse econémicamente como subproducto de otros minerales (aluminio, zinc, et-
cétera). Hasta 1985, EE.UU. controlé 60% del mercado mundial de TR, que no rebasaba las
40 mil toneladas anuales. Entonces comenzé a crecer la produccién china, hasta controlar
97% de las 130 mil toneladas producidas en 2010. Sus bajos costos de produccién obligaron
a cerrar las minas de EE.UU., hicieron posible la difusién masiva de gadgets y son vitales para
rentabilizar la transicién energética hacia fuentes renovables.

La minerfa moderna no sirve para la extraccién de TR Las minas del occidente de China
y Africa (controladas por empresas chinas) usan sistemas cuasi-esclavistas de minerfa tradi-
cional para separar las TR casi grano por grano. China se posicioné en Africa gracias a su soff
power que, en esencia, es un intercambio de petréleo y minerales por infraestructura, sin de-
mocracia como requisito.

China busca garantizar su seguridad energética: planea construir una potencia de 330 gi-
gawatts de energia edlica antes de 2020 y necesita su neodimio. Hace tres afios impuso cuo-
tas a sus exportaciones de TR. Tiene abierto un expediente en la oMc, pero se protege argu-
mentando que se trata de un recurso no renovable que estd siendo explotado sin proteger el
medio ambiente, lo que es cierto. En realidad espera reforzar su industria de alta tecnologia
y dejar de vender materia prima sin valor agregado, aunque su seguridad energética es lo
prioritario.

Por supuesto, las potencias de alta tecnologfa reaccionaron. La Unién Europea identificé
amenazas al abastecimiento de metales estratégicos. Japén empezé a cortejar a Sudéfrica y
Tanzania para garantizar insumos a su industria de alta tecnologia. La situacidn es delicada
para EE.UU. El neodimio, junto con el disprosio, el europio y el itrio estdn clasificados como
criticos por el Departamento de Energfa. Y otras TR como el lantano y el gadolinio son esen-
ciales para binoculares de visién nocturna, motores de drones y misiles Tomahawk. Para el
Pentdgono es inaceptable depender de China.

Asi que ;por qué no apoyar al derrocamiento de Gadafi (con lo que la Unién Africana
pierde relevancia geopolitica), extender la presencia del us Africa Command, enviar 100 ase-
sores militares a respaldar la dictadura de Museveni en Uganda para combatir al Ejército de
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Resistencia del sefior que opera desde Suddn del Sur, al tiempo que se asegura la frontera
oriental del Congo y se impulsa la invasién de Somalia por Kenia?

sQué tienen en comin todas estas acciones? Romper los contratos chinos de extraccion
de TR en Africa. Testaferros locales no tardardn en firmar nuevos contratos o extraer TR
ilegalmente, aprovechando las minas casi esclavistas, al igual que pasé con el tantalio del
Congo. Museveni tiene amplia experiencia al respecto.

Alta tecnologia y esclavitud, mineria sucia y energfa “limpia’, crisis y disputa geopolitica.

;O qué? ;Pensaron que se trataba de derechos humanos y proteccién al medio ambiente?

Geopolitica y subjetividad
16/02/2012

Hay un nudo enredado en Medio Oriente que puede estallar violentamente. Si Israel ataca-
ra a Irdn, podria ocurrir cualquier cosa: el bloqueo del estrecho de Ormuz, la elevacién des-
tructiva del precio del crudo y el involucramiento militar de Estados Unidos, China y Rusia.

Aun sin que Irdn desarrolle armas nucleares, Israel sabe que la ecuacién de poder se estd
alterando de forma irreversible. La subjetividad de sus dirigentes los lleva a pensar que gol-
pear ahora podria evitarlo. Si lo hacen provocardn un caos global.

No tiene por qué ocurrir. ;Qué estd pasando mds all4 de la histeria?

Hay firmes tendencias geopoliticas de larga duracién en Medio Oriente: Irdn y Turquia segui-
rdn fortaleciéndose. EE.UU. seguird debilitdindose y en algin momento dejard de ser el poder do-
minante en la regidn. Israel y Arabia Saudita perderdn, tarde o temprano, muchos privilegios.

Israel ya no es lo que fue entre 1967 y 2006. La leccién de la dltima guerra con Libano
es que, aunque Israel sigue siendo el mayor poder militar regional, ya no puede simplemen-
te recurrir a su aparato militar para imponer soluciones unilaterales.

Irdn se encuentra ante la posibilidad de afianzar un dominio regional desde el occidente
de Afganistdn hasta la costa del Mediterrdneo, pasando por Irak (abandonado por EE.UU. y
bajo dominio chiita), Siria y Libano. Perspectiva inédita desde que el imperio sasdnida fue
conquistado por los musulmanes. Es una oportunidad tnica que Irdn no piensa desaprove-
char: obtener mayores beneficios financieros a través de un mayor peso politico en la regién
global mds rica en crudo. El tiempo, Rusia y China estdn a su favor, y lo sabe.

;Puede EE.UU. salvar decorosamente la situacién? Debe garantizar el abastecimiento de
petréleo para si y sus aliados: es la prioridad y la nica meta realista a largo plazo. A menos
que quiera repetir el fracaso en Irak multiplicado por diez, debe hacetlo sin intentar un cam-
bio de régimen en Teherdn. Es optar por un aterrizaje suave de su declinacién hegeménica.

sQué hacer? Primero, evitar la guerra conteniendo a Israel. Después, negociar con Irdn:
el abandono total de su programa nuclear a cambio de la reduccién sustancial de la presencia
militar norteamericana en el Pérsico y la eliminacién de las sanciones comerciales y

financieras. Hasta Irdn puede convertirse en un civilizado miembro de la comunidad
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internacional preocupado, mds que nadie, porque el petréleo fluya por Ormuz sin
complicaciones.

sCbémo evitar que crezca “demasiado” Irdn estd encajonado entre Turquia, Pakistdn y
Arabia Saudita, ninguno de los cuales lo dejard expandirse mds alld de lo tolerable. Rusia y
China, una vez conseguido su objetivo de reducir la influencia de EE.UU. en el Pérsico, some-
terdn a Irdn, que es nada sin su apoyo.

Finalmente, Irdn se autocontenerd. Cerrar Ormuz o atacar a Israel (que tiene armas nu-
cleares para defenderse) significaria firmar su sentencia a muerte y el régimen irani es dema-
siado racional y calculador como para optar por el suicidio.

Todo esto suena chocante cuando se estd saturado de noticias sobre la irracionalidad ira-
ni, su intencién de borrar a Israel del mapa (lo que Ahmadineyad nunca dijo) y sus pruebas
de misiles. Pero, si se callara el ruido, quizds se podria dialogar.

La geopolitica antepone los intereses a las ideologias. Por eso hubo acuerdos entre De Gau-
lle y Stalin y entre Nixon y Mao. El verdadero desafio estd en sentarse a negociar con base en
razonamientos geopoliticos y dejando de lado las subjetividades ideolégicas alimentadas por la
propaganda. Si esto parece idealista, cualquier otra opcién es potencialmente catastréfica.

Vaqueros en una nave espacial
17/05/2012

Estamos en proceso de colisién con la naturaleza. Debemos transitar hacia una civilizaciéon
sostenible.

:Eso es ecologismo radical o una aspiracién utépica? Nada de eso. Es sélo responsable
realismo.

De no detenerse la colisién civilizacién-naturaleza (de la cual existe evidencia cientifica
irrefutable), habrd un resultado invariable: la naturaleza se transformard (como siempre) y la
civilizacién colapsard (como nunca).

Si no cambiamos, llegard un punto en que, para buena parte de la humanidad, serd ma-
terialmente imposible vivir (ni siquiera hablemos de mantener el consumo actual).

Imaginamos que habrd avisos previos que nos hardn reconsiderar la situacién, pero ;qué
mds avisos esperamos que lo que ya estd pasando? Los peces de los océanos, las abejas, el
equilibrio atmosférico, el fésforo del suelo, los mantos fredticos, la biomasa, los glaciares, la
biodiversidad... estdn colapsando. Si siguen asi, la naturaleza ya no podrd albergarnos como
forma viviente.

Pero la naturaleza no es un ser racional que pretenda darnos alguna leccién: no detendrd
su transformacién para escuchar nuestras patéticas e incumplidas promesas de cambio.

Parte del problema radica en nuestro impulso a “personificar” a la naturaleza, pensar en
ella como un ser con sentimientos o razén con quien podemos negociar. AGn mds: pensar en

ella como alguien que debe ser salvado.
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En la pelicula 7he day the Earth stood still, un extraterrestre de una civilizacién hiperavan-
zada afirma venir a salvar al planeta... aniquilando a los humanos: “Ifyou die, the Earth sur-
vives”. La protagonista humana intenta convencerlo de no destruirnos: “We can change”.
Cuando lo humano estd siendo borrado del planeta, el extraterrestre comprende por qué llo-
ramos, escucha a Bach y decide detener nuestra destruccidn.

Si se piensa que sélo los argumentos hollywoodenses tienen ese razonamiento, considérese
que un gran cientifico como James Lovelock (autor de la Hipdtesis Gaia) también yerra: “Si
no cuidamos de la Tierra, ella cuidard de s{ misma haciendo que ya no seamos bienvenidos”.
Aqui la naturaleza es una persona violenta a punto de descargar su furia contra nosotros.

Pero la naturaleza no tiene ninguna intencién de eliminarnos, ningtn interés particular
porque no vivamos. Carl Sagan dijo: “El universo no es benigno ni hostil, sino indiferente a
nuestras preocupaciones’.

sQué es lo “peor” que puede pasarle a la naturaleza? ;Que la Tierra sea una roca inerte més
navegando por el cosmos, por ese “desierto de astros indiferentes”, como dijo Ernesto Sabato?
Civilizacién y naturaleza estdn colisionando y estd claro quién se llevard la peor parte.

Si queremos sobrevivir, debemos cambiar, debemos adaptarnos a las actuales y futuras
condiciones naturales, las mismas que nosotros hemos transformado aceleradamente. La de-
cisién de sobrevivir como civilizacién es enteramente nuestra.

El ecologismo cae en el error de personificar a la naturaleza (jcreer que debemos proteger-
la!). El utopismo consiste, no en creer que se pueda transitar hacia una civilizacién sosteni-
ble, sino en creer que podemos seguir viviendo como hasta ahora sin consecuencias fatales.

El problema, como dice Slavoj Zizek, “es que es mucho mds ficil imaginar el fin de toda
la vida en la Tierra que un mucho mds modesto cambio radical en el capitalismo”.

El conocimiento cientifico tiene claro cémo podemos sobrevivir: con biomimesis, coope-
racién y resiliencia. El desafio es convertir a una sociedad de vaqueros ambiciosos (conven-
cidos de crecer infinitamente a través de la competencia) en unos disciplinados astronautas

que tripulan la nave planeta Tierra.

:Los terceros “juegos del hambre”?
16/08/2012

“La idea de que los paises en vias de desarrollo deben alimentarse a si mismos es un anacro-
nismo”, dijo en 1986 John Block, secretario de agricultura del entonces presidente Reagan.

Los primeros “juegos del hambre” ocurrieron durante la tormenta —casi— perfecta de
2008. Los altos precios del petréleo, el creciente consumo asidtico y la demanda de maiz pa-
ra biocombustibles, elevaron los precios del arroz, el trigo y el maiz, proceso que se retroali-
mentd por la especulacidn financiera, las restricciones de exportacion de varios paises y las
malas cosechas de trigo en Australia. El indice de precios de la Fao alcanzé los 166 puntos y
los paises pobres pagaron 35% mds que en 2006 por sus importaciones de alimentos. De los
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mercados internacionales, la crisis llegd a los hogares pobres, sobre todo ahi donde los go-
biernos no pudieron mitigar los altos precios, las dietas son poco diversas y coexisten el poco
acceso a la tierra y los altos niveles de pobreza urbana.

Los segundos “juegos del hambre” fueron mds violentos. Durante el segundo semestre de
2010, junto al aumento de precio del petréleo, el factor detonante fue el clima: lluvias anti-
cipadas e intensas en Europa, Australia y Norteamérica, inundaciones en Pakistdn y, sobre
todo, sequias en Rusia. En Mosct las temperaturas rozaron los 40° C. Se restringi6 la expor-
tacién de cereales para impedir el alza de precios en el mercado interno. Dado el papel de
Rusia como exportador global, los precios internacionales del trigo se dispararon. A fines de
2010 el indice de la Fao alcanzé los 168 puntos e iniciaron las revueltas en el norte de Afri-
ca y Medio Oriente, regiones altamente dependientes de la importacién de alimentos. Las
protestas reflejaron tanto el fracaso politico de largo plazo como la repentina desesperacion
de las poblaciones mds vulnerables.

El verano de 2012 ha sido el mds seco de los tltimos 50 afos en EE.UU. y amenaza con con-
vertirse en uno de los mds calurosos desde que se recolectan datos. La mitad de los condados han
sido declarados zonas de desastre por la sequia. Se estima una caida de casi 40 millones de T™ en
la produccién de maiz. El sdbado pasado, Barack Obama describié el terrible escenario y anun-
ci6 fuertes medidas para contrarrestar la situacién. No lo dijo, pero deberd librar una batalla épi-
ca contra los productores de biocombustibles. En el mejor de los casos, su prioridad serdn los
pobres de EE.UU., no los pobres de los paises que importan alimento. Ningtn pais exporta tan-
tos cereales como EE.UU. Considerando el efecto que la restriccién de exportaciones de Rusia tu-
vo hace dos afios, lo que pueda ocurrir es de prondstico reservado, pero bien podrian ser los ter-
ceros “juegos del hambre”. El indice de la FAO estd en 142 puntos y va al alza.

Con estos antecedentes, el mundo no puede quedarse a esperar una solucién milagrosa. A
corto plazo es urgente que gobiernos (nacionales y locales), oNG, académicos, educadores y
cooperativas impulsen extensos programas de autoproduccién local de alimentos por medio de
huertos urbanos y azoteas verdes, especialmente entre las familias urbanas pobres. Estos progra-
mas no s6lo fortalecen la seguridad alimentaria, sino que cultivan la autoestima, fomentan el
autoempleo, mejoran el clima de las ciudades y muestran el imparable poder energético del sol
como fuente vital. A mediano plazo habrd que pensar en alternativas alimentarias viables a ma-
yor escala para los desafios representados por el Peak Oily el cambio climdtico.

La idea de que los paises pobres deben depender de un sistema alimentario global vulne-

rable es un anacronismo.

La burbuja (financiera y politica) del shale
08/11/2012

El shale (gas de esquisto, no convencional) pasé de 1% a 30% en la produccién de gas de
EE.UU. en la tltima década. Llueven las buenas noticias: Santiago Carcar anuncié en 2010
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una “revolucién a todo gas”. John Deutch divulgé en 2011 The Good News About Gas: pers-
pectivas econémicas favorables y una alteracién de la geopolitica energética global. Y Daniel
Yergin afirmé que la extraccién de shale (“la mayor innovacion energética del siglo xx1”) estd
redefiniendo la seguridad energética.

El gas emite menos CO2 que el petréleo o el carbén, la produccién y las reservas cre-
cen y los precios bajan. La tecnologia del fracking, consistente en romper el lecho rocoso
para “liberar el tesoro”, proporcionard a EE.UU. su anhelada independencia energética. El
shale permitird superar sin problemas el Peak Oil, enfrentar el cambio climdtico (con una
energia relativamente limpia) y liberar a Europa de las garras energéticas rusas, por no ha-
blar de los cientos de miles de empleos que generard. El shale es el nuevo “El Dorado” de
la energfa.

Pero no todo es miel sobre hojuelas. La “liberacién” de gas mediante fracking estd conta-
minando mantos acuiferos, reportan cientificos en Proceedings of the National Academy of
Sciences. El fracking involucra hasta 353 compuestos quimicos que tienen graves efectos en
la salud humana, informa la Central de Alteraciones Endécrinas de Ee.uv.

Un pozo promedio de shale en Texas produce una cantidad 200 veces inferior a lo produ-
cido por un pozo promedio de gas convencional en Rusia. No son yacimientos, son peque-
fias “bolsas” atrapadas entre las rocas, lo que obliga a una perforacién constante de nuevos
pozos para mantener el nivel de produccién de los campos.

En eE.uv. la produccién crecié e inundé el mercado ante una demanda estancada (por la
parélisis econémica y porque hace falta mucho tiempo para sustituir las funciones del petré-
leo con gas), lo que llevé a una caida histérica de precios. Aunque esto se presenté como una
buena noticia, los bajos precios ni siquiera permiten cubrir los costos de extraccién.

Por la naturaleza del shale las empresas estdn condenadas a una inversién constante en
nuevas perforaciones. Wall Street (que tras el crash de 2008 ha buscado dénde inflar nuevas
burbujas) financia las perforaciones e impulsa una campana global con vendedores de ilusio-
nes que cantan alabanzas a la revolucién del shale, aumentando la calificacién financiera de
las reservas. Aunque los operadores no cubren sus costos, sus acciones van al alza, atrayendo
a las grandes corporaciones energéticas necesitadas de reservas. No importa que sean reservas
no convencionales con costos de extraccién elevados: en el mercado internacional (no asi en
el mercado estadounidense) el precio del gas estd indexado al del petrdleo y las reservas ad-
quiridas se suman a las convencionales. Los tiempos no estdn para sutilezas.

Con acciones al alza y costos de extraccién que no dejan respirar, las empresas de shale
(como un ratén corriendo en una banda mévil) pueden acceder a financiacién fuera de ba-
lance (sus niveles crecientes de endeudamiento no se reflejan en sus operaciones contables),
pero quedan enganchadas a mantener unos objetivos de produccién establecidos por sus fi-
nanciadores (aunque esto derrumbe los precios), perpetuando el ciclo de endeudamiento,
inversidn, nuevas perforaciones, pozos agotados répidamente y nuevo endeudamiento para

mantenerse a flote.



Juan Arellanes Arellanes 31

;Le suena conocida esta historia? El “éxito” del shale gas es una burbuja financiera man-
é &

tenida por la propaganda politica de una supuesta revolucién energética. Que nadie se sor-
prenda cuando estalle.

Francia en Mali: el tiro por la culata
31/01/2013

“Francia ha enviado tropas a Mali para combatir al terrorismo islimico”. Esa es una bo-
nita historia que no explica la compleja realidad. Lo que ocurre en el Sahel es una mez-
cla de necesidad, ambicidn, desesperacién y estupidez en un contexto de caos geopoli-
tico global.

La unidad de Mali, como la de casi cualquier otro Estado poscolonial africano con fron-
teras coloniales, es una ficcién. El sur bantt concentra 90% de la poblacién con agua y tie-
rra fértil. El norte tuareg es rico en recursos minerales. Los tuareg se han rebelado desde
1960. Si en 2012 tuvieron mds éxito que antes fue por el apoyo que occidente brindé a los
islamistas radicales contra Gadafi, cuya caida activé una reaccién en cadena en la region, tal
como previ6 la Unién Africana en marzo de 2011.

Los tuareg malies, que habian servido durante mucho tiempo como mercenarios del dic-
tador libio, quedaron “desempleados”. Regresaron a Mali bien armados y enfocaron sus ba-
terfas contra el gobierno de Toumani. Muchas de las tropas malies entrenadas por EE.UU. se
unieron a la revuelta, evidenciando la inutilidad de los 600 millones de ddlares de ayuda es-
tadounidense para la Iniciativa Antiterrorista Transahariana.

La debilidad del gobierno desembocé en un golpe de estado en marzo de 2012. El Mo-
vimiento Nacional por la Liberacién de Azawad (norte de Mali) declaré unilateralmente la
independencia tuareg en abril. El mundo actué como si no pasara nada y, pronto, los tuareg
perdieron la vanguardia de la revuelta, que pasé a manos de los islamistas de Al-Qaeda Ma-
greb Islimico y de Ansar Dine, ambos fortalecidos desde Libia, quienes tomaron el control
de Azawad e impusieron la brutal ley sharia.

A finales de 2012 se vivia una auténtica pardlisis geopolitica: EE.UU., Europa y los vecinos
africanos de Mali sabian que debian detener a los islamistas, pero nadie queria asumir el cos-
to. Argelia y Niger también tienen poblacién tuareg y no querfan mover el avispero. Francia
rompi6 la pardlisis y envid tropas, porque es quien tiene mds que perder. Desde Azawad, tan-
to los tuareg como los islamistas pueden realizar incursiones al norte de Niger, hacia las mi-
nas de Arlit que proporcionan a Francia una tercera parte de sus importaciones de uranio,
con el que genera 83% de su electricidad.

Francia necesita proteger las minas de uranio en Niger, pero también ambiciona la rique-
za minera de Mali (oro, diamantes, hierro, bauxita, cobre, litio, mds uranio y, potencialmen-
te, petrdleo) y estd desesperada porque China, al verse relativamente desplazada de Suddn y
Libia, estd avanzando contratos de explotacién minera en Mali y Niger. Ademds, debe asu-
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mir las consecuencias de su actuar poco inteligente y arrogante en Libia que, paradéjicamen-
te, ha puesto en riesgo su seguridad energética.

Aunque la revuelta en Mali sea aplastada, no serd ficil ni pacifico sacar a los islamistas de
la regién (como se demostré en la crisis de rehenes en Argelia hace dos semanas) y los tuareg,
tarde o temprano, volverdn a rebelarse.

Serfa bueno que las potencias de occidente, en buena medida responsables de que Libia
se haya convertido en un santuario de Al-Qaeda, fuesen capaces de reconocer autocritica-
mente que su intervencion no ha conseguido paz, seguridad o bienestar para la poblacién lo-
cal. Si de verdad quieren combatir el terrorismo islimico, un buen comienzo seria dejar de
apoyatlo (lo que tristemente han hecho en Kosovo, Libia y Siria). Pero el afdn de cercar a Irdn
y la desesperacién por acceder a los recursos naturales de Africa y Medio Oriente han lleva-
do a los lideres occidentales a actuar con una estupidez inusitada.

Geoestrategia global: el regreso de la alianza ruso-china
25/04/2013

El més grande logro geopolitico de Bush fue crear una asociacién estratégica por convenien-
cia entre Rusia y China. Claro estd que ni €l ni el mundo querian eso. Los logros de Obama
no son mejores. En muchos sentidos, la administracién de Bush basé su geoestrategia en Eu-
rasia, en un acoso a Rusia; la administracién de Obama, en un acoso a China. Fl resultado
es semejante.

Al inicio de la gestién de Obama, EE.UU. mandd sefales tranquilizadoras a Rusia sobre el
escudo antimisiles en Europa. Con Medvedev al mando, Rusia tuvo un importante acerca-
miento a EE.UU., que se sald6 con su ingreso a la oMc, al tiempo que su vinculo con China
se debilitaba.

En noviembre de 2011, desde Australia, Obama anunci6 que su prioridad geoestratégica
serfa el control del Océano Pacifico. Poco después desplegé la estrategia Air & Sea Battle: las
bases militares de Okinawa, Robertson, Diego Garcia y Guam adquirieron nuevo significa-
do al recibir a fuerzas estadounidenses de intervencion rdpida. Australia y EE.UU. comenza-
ron a negociar la instalacién de una base militar en el atolén de Cocos, a pocos kilémetros
del estrecho de Malaca. El objetivo evidente es ejercer presion sobre las rutas chinas de apro-
visionamiento de petréleo por via maritima. En afios previos, China alcanzé grandes éxitos
operando el importante puerto de Gwadar (Pakistdn), instalando bases militares en Bangla-
desh, construyendo un gasoducto en Myanmar (el “puente terrestre” que proporciona a Chi-
na una salida segura al Indico) y negociando con Tailandia la construccidn de un canal en el
istmo de Kra (para evadir el estrecho de Malaca).

La tensién crecié atin més: en agosto de 2012, Obama anuncié la construccién de un
nuevo escudo antimisiles, ahora en el Pacifico, justificindolo por la necesidad de defender a

Japén y Corea del Sur de un potencial ataque de Corea del Norte.
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Putin, molesto con la politica exterior de Medvedev respecto a Libia y China, realiz6 una
gira de trabajo al gigante asidtico en octubre de 2011. La visita del todavia candidato fue ce-
lebrada con una euforia inusual por politicos, prensa y académicos chinos. Una vez de vuel-
ta en el poder, la prioridad de Putin en politica exterior ha sido coordinar sus acciones de se-
guridad eurasidtica con China.

Recientemente, a sélo dos semanas de iniciado su mandato, el nuevo presidente chino,
Xi Jinping, visité Rusia. Firmé con Putin acuerdos de cooperacion aeroespacial e informdti-
ca. Tras visitar el Ministerio de Defensa, Jinping firmé un acuerdo para el suministro de avio-
nes y submarinos rusos al ejército chino. Por si eso no fuera suficiente, Gazprom y la Corpo-
racién Nacional de Petrdleo de China estdn negociando un acuerdo para abastecer de gas
ruso a China por 30 afios a partir de 2018. Pero quizds lo mds destacado sea el anuncio, he-
cho por el viceministro chino de Asuntos Exteriores, acerca de que China y Rusia fortalece-
rdn su cooperacién en defensa antimisiles.

Para China, Rusia significa estabilidad: en el aprovisionamiento de energia y en una
geopolitica comiin contra un claro enemigo externo. Para Rusia, China significa prosperi-
dad: un cliente, rico y confiable, de armas y energfa, asi como un aliado politico poderoso en
la construccién de un orden mundial multipolar. Jinping no exagera cuando sefiala que las
relaciones entre Rusia y China son “las mejores en su historia de siglos”. Bush y Obama tie-
nen grandes méritos en ello.

La tensién entre Japén y China por las islas Diaoyu, el Acuerdo de Asociacién Transpa-
cifico de Libre Comercio (claramente anti chino) y el 4/uff de Corea del Norte, deben ser
analizados desde este contexto.

Egipto ;revolucién, democracia o dictadura?
25/07/2013

Tras el fracaso del proyecto nacionalista, a mediados de la década de 1970, Egipto se subor-
diné a EE.UU. Tras la paz con Israel (1978) recibié mds de 20 mil millones de délares en asis-
tencia militar en los siguientes 30 afios.

Imponer una férrea dictadura militar en Egipto permitié neutralizar la revuelta social en
el pais drabe mds poblado y el que, en los tltimos dos siglos (1811, 1841, 1870, 1922, 1952
y 1956), estuvo a la vanguardia de las revueltas drabes contra Occidente.

Cuando la revuelta de 2011 eché a Mubarak, los egipcios descubrieron que derrocar una
dictadura es mds fécil que construir la democracia y un proyecto nacional de desarrollo. El
legado mds ominoso de la dictadura fue la destruccién del liderazgo alternativo (por asesina-
to, encarcelamiento o exilio). Por ello, la democracia egipcia empezé a construirse en la ca-
lle: ahi la gente se informd, se educé politicamente, se enterd de que tiene derechos y descu-
brié sus posibilidades de transformar la realidad. No resulta extrano que, para la élite egipcia
(Ia ctipula militar que vive de la ayuda estadounidense, la oligarquia comercial y terratenien-
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te beneficiada por la apertura hacia el exterior a costa de la destruccién del pasado proyecto
industrializador y la propia dirigencia islamista), lo prioritario era hacer volver a los jévenes
a sus casas, desalojar la plaza y controlar los dafios a sus intereses causados por la caida del
dictador.

Se convocé a elecciones, pero s;a quién elegir si el liderazgo alternativo fue destruido, no
hay tradicién democritica y no hay conocimiento real de las alternativas (o sencillamente no
hay alternativas)? En las elecciones de 2012 la balanza se incliné a favor de los Hermanos
Musulmanes (M) por sus amplias redes populistas, tejidas desde hace tiempo con la conni-
vencia de la dictadura, sabedora de que el asistencialismo contribuye a la estabilidad social.
Parecia sencillo mantener el statu quo en Egipto, cambiando a la dictadura militar por los
HM. ;Por qué entonces Mursi no se sostuvo en el poder?

Es muy dificil evaluar el corto gobierno de Mursi. Algunos analistas destacan que termi-
né por someterse al ajuste estructural propuesto por el EMI, en tanto otros subrayan que vi-
sité a China e Irdn antes que a EE.UU. Otros recalcan que no rompié el Tratado de Paz con
Israel, mientras que otros insisten en que se atrevi6 a hablar de renegociarlo. Si se escarba, se
descubre que hubo grupos organizados para realizar disturbios e incendiar la situacién. Pero
eso no cambia la realidad de que millones de egipcios salieron a las calles a manifestarse por-
que el gobierno no cumplié con las gigantescas expectativas, por otro lado irrealizables.

Tristemente los militares se han fortalecido. Aunque haya sido contra un gobierno impo-
pular, el ultimdtum contra Mursi no deja de ser un golpe de Estado. El gobierno de los am
tenfa muchos defectos y una sola virtud, de la cual no hay garantia que se preserve: ofrecia
condiciones de tolerancia y de apertura politica para que se edificaran las bases de la demo-
cracia egipcia.

El problema de fondo contintia: Egipto es incapaz de producir su propio alimento y des-
de 2011 es un importador neto de energia (no por nada Mursi se acercé a Putin en abril pa-
sado para reactivar el programa nuclear egipcio). Eso es muy grave para un pais de 83 millo-
nes de habitantes, muchos de ellos jévenes, pobres y desempleados.

Sea quien sea que gobierne Egipto, si no democratiza al pais y no atiende tan gigantescos
problemas, mds temprano que tarde correrd la misma suerte que Mubarak y Mursi, mientras

el pais se hunde en una espiral decadente.
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Introduccién

La Unidén Europea (UE) es fascinante y compleja a la vez, en ocasiones sobrevalorada y otras
duramente criticada. Revolucionaria desde su creacién, cuando de manera increible Francia
y Alemania decidieron unir sus recursos de carbén y acero bajo una autoridad supranacional,
pasando por la creacidn de una unién aduanera y un mercado tnico donde no existen fron-
teras, hasta la adopcién de una moneda tnica (el euro), una Politica Exterior y de Seguridad
Comun, y politicas ambientales, sociales, energéticas y de transporte comunes; la UE précti-

camente se encuentra en todos los aspectos de la vida de los europeos.

<35>
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Como tal, también tiene un significado importante para el resto del mundo. Asi, el ob-
jetivo que a lo largo de cuatro afios se ha buscado alcanzar con los articulos publicados en
Foro Internacional Andhuac es acercar al pablico a Europa.

Los articulos cubren temas variados de la UE: la adopcién del Tratado de Lisboa en 2009
y los retos que significaria en los siguientes anos; la percepcién que hay en Europa sobre
México y su importancia como actor clave en las relaciones internacionales; el problema de
la exclusién social ilustrado con el caso de la comunidad gitana; la continua reduccién de
los presupuestos militares en los paises de la Unién; la cada vez mds urgente necesidad que
tienen los europeos de adoptar una politica energética comtn que les permita de alguna
manera reducir su dependencia del exterior y garantizar su seguridad energética; las conse-
cuencias que las revueltas drabes han tenido para la “solidaridad” de la Unién y la libre mo-
vilidad de personas en el marco del acuerdo Schengen; el surgimiento y cada vez mds evi-
dente manifestacién de movimientos de derecha en Europa, ejemplificado con el caso de
Hungtia; el tradicional y constante rechazo a la integracién por parte de Reino Unido, pre-
sentado a partir de la intencién del gobierno britdnico de “revisar los términos de membre-
sta” del pais; y la politica de ampliacién de la Unidn, que por motivos de seguridad interna
o politico-electorales, permite la entrada de Estados en peores condiciones que el eterno
candidato Turquia.

El tema que sin embargo domina sobre los anteriores es el de la crisis que enfrenta la eu-
rozona desde 2008. En este sentido, el objetivo de los articulos ha sido mostrar que, si bien
la crisis es grave, no es la primera ni serd la tltima que enfrenten los europeos. Ademds, se
ha buscado mostrar la complejidad y dificultad de lograr el correcto funcionamiento de
una Unién de 28 Estados con intereses muy particulares que han cedido una parte impor-
tante de su soberania para conseguir los objetivos de la integracién, pero que al mismo
tiempo “luchan” por no perder esa misma soberania, limitando el mismo avance de la in-
tegracidon. Asimismo, el mensaje que se ha buscado transmitir por medio de los articulos,
es que, con todos los problemas, fallas y debilidades que pueda tener la Unidn, no se pue-
de menospreciar lo que este “experimento en movimiento” significa para las relaciones in-

ternacionales.

La maratén (con obstaculos) hacia Lisboa
12/11/2009

En diciembre de 2001 los Estados miembros de la Unién Europea (UE), conscientes de que
las dltimas dos reformas a los tratados —Amsterdam 1997 y Niza 2001 no eran suficientes
para hacer de la Unién un ente mds democrdtico, transparente y eficiente, decidieron referir
la cuestién a una Convencién sobre el futuro de Europa.

Dos afios después la Convencién presenté un “Borrador de Tratado por el que se estable-

ce una Constitucién para Europa”, el cual contemplaba reemplazar los tratados existentes
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con uno nuevo; introducir reformas institucionales destinadas a mejorar el funcionamiento
de la UE e incorporar en el Tratado la Carta de Derechos Fundamentales. Las negociaciones
para aceptar el Tratado Constitucional (tc) fueron complicadas, pero una vez que se alcanzé
un acuerdo y tras la firma del documento en octubre de 2004, comenzé el proceso de ratifi-
cacién en los Estados miembros.

El resultado de este proceso es bien conocido. El Tc fue rechazado a mediados de 2005
en referendos en Francia y Paises Bajos, dando pie a comentarios en general alarmistas sobre
una terrible crisis en Europa, el fin de la integracién y la muerte de la UE.

Este fracaso constituy6 un golpe al proyecto europeo, pero es que en ningin momento
el proceso de integracién ha estado exento de dificultades; algo normal si tomamos en cuen-
ta la amplitud del mismo y las diferencias entre los Estados miembros.

La UE entré entonces en un “periodo de reflexién” hasta 2007, cuando se impulsé la
adopcién de un nuevo Tratado de Reforma. Una vez concluidas las negociaciones, éste se
firmé en diciembre de 2007 en Lisboa. Una vez mds llegé la temida etapa de las ratifica-
ciones.

Si algo aprendieron los lideres europeos tras el fracaso del Tc, fue la importancia de no
someter el Tratado de Lisboa (TL) a referendos nacionales. Unicamente Irlanda, pais consti-
tucionalmente obligado a llevarlo a cabo, celebraria una consulta nacional; los demds trata-
rian de ratificar por medio de sus parlamentos nacionales.

El referendo irlandés se llevé a cabo en junio de 2008, y el resultado fue el rechazo del TL.
Inmediatamente, los lideres europeos declararon que el proceso de ratificacién debia seguir
en el resto de los Estados miembros, mientras se encontraba una solucién para el caso irlan-
dés. Sélo los presidentes polaco y checo, dijeron que no firmarfan el TL.

El 2 de octubre de 2009 los irlandeses volvieron a las urnas. Esta vez el TL fue acepta-
do y sélo quedaron dos obstdculos para completar las ratificaciones. El primero se superé
el 10 de octubre, cuando Kaczynski finalmente firmé el instrumento de ratificacién. El se-
gundo, el 3 de noviembre, una vez que un tribunal constitucional checo rechazé un recur-
so presentado por un grupo de 17 senadores euroescépticos contra el TL y Klaus —euroes-
céptico también— lo firmara después de obtener importantes concesiones del resto de
Estados miembros.

Asi, ocho afos después de que la UE iniciara un proceso de reforma de sus tratados, el ;ul-
timo? obstdculo que permanecia para la adopcidn del Tratado de (Reforma) Lisboa, ha sido
finalmente superado y al parecer entrard en vigor el 1de diciembre. Esto, siempre y cuando
los jefes de Estado y de gobierno de los 27 Estados miembros de la UE consigan ahora poner-
se de acuerdo respecto a dos puntos importantes: los nombramientos de quien serd el nuevo
presidente permanente del Consejo Europeo y el Alto Representante para la Politica Exte-
rior; ahora si, el dltimo obstédculo para la entrada en vigor del TL y el inicio de una nueva eta-
pa en la historia de la UE.
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Europa en movimiento
21/01/2010

Finalizacién, profundizacién y ampliacién. En ese orden. Tres términos acufiados en 1969
por el entonces presidente francés, Georges Pompidou, y que dieron vida al llamado Espiri-
tu de la Haya de la Comunidad Europea (CE).

El objetivo en aquel tiempo era reactivar el proceso de integracién europeo que durante
afos habfa sido bloqueado por Charles de Gaulle.

En 1969 se trataba de resolver el problema de la financiacién de la ck (finalizacién), de
acordar los objetivos de una unién econdmica y monetaria y de una cooperacién en materia
de politica exterior (profundizacién), y por ultimo, de iniciar las negociaciones de adhesion
con Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda y Noruega (ampliacién).

Cuatro décadas después, bien podriamos aplicar la idea de Pompidou a la actualidad de
la Unién Europea. No porque la integracién esté paralizada, sino porque la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa (L) implica que los europeos deben trabajar de manera ordenada pa-
ra materializar los avances de su nueva legislacion.

La finalizacién significa resolver los asuntos pendientes de la agenda. En concreto, se tra-
ta de poner en prictica los cambios que se incluyen en el TL para mejorar su funcionamien-
to. Entre éstos encontramos la llamada Iniciativa Ciudadana, cuyo objetivo es dar voz a la
poblacién en el proceso legislativo de la UE.

Otro ejemplo, es la construccién del Servicio Europeo de Accién Exterior, que supone un
aparato diplomdtico al servicio de los ciudadanos europeos en todo el mundo.

La profundizacién implica una extensién de las competencias de la UE mds alld de las ac-
tuales. Esto es, integrar mds. Por citar un ejemplo, existe la necesidad de que los 27 formu-
len una politica de inmigracién comtn. A falta de ella y con la eliminacién de las fronteras
internas de la UE, es muy dificil conocer y controlar los flujos de personas dentro y desde fue-
ra de la Unién.

Otros temas para los cuales la adopcién de una estrategia comiin es cada vez mds necesa-
ria, son la politica energética y la politica fiscal. En ambos casos se trata de cuestiones sensi-
bles en donde predominan los intereses nacionales, pero alcanzar una posicién conjunta en
cada una redituarfa en mayores beneficios para los europeos.

La ampliacidn es el dltimo paso. En 2003, los jefes de Estado y de gobierno de los 27 re-
conocieron que el futuro de los paises de los Balcanes Occidentales era formar parte de la UE.
En la actualidad dos de ellos, Croacia y Macedonia, son candidatos para adherirse al grupo
europeo. Cuatro mds presentaron ya su solicitud de ingreso y esperan ser aceptados como
candidatos: Albania, Kosovo (que estd en una situacién especial debido a que no ha sido re-
conocido por todos los Estados miembros de la UE), Montenegro y Serbia. El tnico pais que
falta es Bosnia-Herzegovina. También Islandia presenté su solicitud en julio de 2009, y no
hay que olvidar que Turquia es candidato desde 1999.
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El ingreso de todos estos paises a la Unidn no serd inmediato, ya que las negociaciones de
adhesién son un proceso largo y complicado, pero en definitiva tarde o temprano sucedera.

Estos son los retos europeos a corto y mediano plazo. Retos internos que se pueden cate-
gorizar de la misma forma que lo hiciera Pompidou en 1969.

Finalizaci6n, profundizacién y ampliacién son caracteristicas de un proceso, de una Eu-
ropa en movimiento continuo.

La leccién para América del Norte: integrar no es ficil y depende de la voluntad politica.

éSurgiré en nuestro continente un Pompidou que promueva la integracion, o seguiremos

bajo visiones de tipo gaullista?

El socio México
01/04/2010

2010 es un afo de celebraciones en la relacién bilateral entre México y la Unién Europea
(UE). Se cumplen 50 afios del establecimiento de relaciones diplomdticas (entonces, con la
Comunidad Europea) y diez afios de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econé-
mica, Concertacién Politica y Cooperacién (Acuerdo Global). Ademds, en mayo se llevard a
cabo en Santander, Espafia, la primera Cumbre México-UE en el marco de la Asociacién Es-
tratégica.

México fue el primer pais de América Latina en firmar un Acuerdo de Asociacién con la
UE. Este representa el nivel mds alto al que puede aspirar un tercer Estado, ya que en él se re-
gulan todas las relaciones entre las partes.

En el caso de México, ademds de instrumentar un 4rea de libre comercio, el acuerdo es-
tablece un didlogo politico de alto nivel y un programa de cooperacién en dreas como cohe-
sion social, derechos humanos, democracia, ciencia y tecnologia, educacién y cultura.

Gracias a este Acuerdo Global, en diez anos el comercio de bienes entre México y la UE
se ha incrementado alrededor de 200% y la inversién se ha triplicado. La UE es nuestro se-
gundo socio comercial, sélo detrds de Estados Unidos.

Ademis, la institucionalizacion del didlogo politico ha permitido estrechar la relacién en-
tre ambos Estados al abrir un espacio en todos los niveles (inclusive el parlamentario) donde,
de manera regular, se tratan temas de interés mutuo.

No obstante los buenos resultados obtenidos en los primeros afios desde la entrada en vi-
gor del Acuerdo Global, en 2008 México y la UE establecieron una asociacién estratégica pa-
ra complementar el primero.

El principal objetivo de la asociacién es establecer un marco para reforzar la cooperacion
en las dreas incluidas en el Acuerdo Global y extenderla a otros temas como seguridad, cam-
bio climdtico, crisis financiera internacional y crimen transnacional, entre otros. En la cum-
bre de mayo, la meta es aprobar un plan de accién que le dé contenido a la asociacién estra-

tégica.
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Esta implica que ahora la relacién bilateral est4 categorizada como la de socios especiales.
Significa el reconocimiento por parte de los europeos de que nuestro pais desempefia un
papel importante en el escenario internacional: somos la dnica nacién latinoamericana que
pertenece a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE) —sin
olvidar que Chile estd a punto de ingresar—; formamos parte del Grupo de los Cinco (G5)
junto con Brasil, China, India y Sudéfrica; y también participamos en el Grupo de los Veinte
(G20).

Dicho de otro modo, en la U, México es considerado como un pais en desarrollo que
tiene y tendrd un peso importante en las relaciones internacionales; por lo tanto, para los eu-
ropeos la relacién bilateral no puede ser otra que la de socios iguales.

La asociacién estratégica es mds que una simple etiqueta, es una oportunidad para desa-
rrollar una relacién politica y social mds cercana con la UE. Es contar con un fuerte aliado en
aquellos temas de la agenda internacional en los que hay un interés mutuo.

Solamente nueve paises en el mundo son socios estratégicos de la Unién Europea y Mé-
xico es el tinico que ademds cuenta con un Acuerdo Global.

Si, nuestro principal socio comercial es Estados Unidos, esa es la realidad; aunque el mar-
co que establecen los acuerdos con la UE es el correcto para permitir una mayor diversifica-
cién de nuestro comercio.

Quizd los empresarios deberfan dejar a un lado la comodidad de negociar con nuestro ve-
cino y buscar una mayor participacién en los mercados europeos.

La Unién Europea nos dice que México importa, nuestro gobierno parece escuchar, ;los

mexicanos también?

La crisis existencial del euro
10/06/2010

Desde hace unos meses, la principal noticia proveniente de la Unién Europea (UE) es la cri-
sis a la que se enfrenta la eurozona. Tras la debacle griega y el paquete de rescate que se apro-
bé, los programas de austeridad introducidos en Espafa e Irlanda y las medidas restrictivas
adoptadas por Alemania, el mundo tiene los ojos puestos en el euro, mientras espera ver qué
sucederd a continuacidn.

En los medios abundan anilisis y opiniones que dibujan un futuro poco esperanzador
para la moneda tinica. Expertos coinciden en afirmar que, de mantenerse en su estado actual,
el euro no sobrevivird mucho tiempo mds. En palabras de la canciller alemana Angela Mer-
kel, el euro se enfrenta a una verdadera crisis existencial.

La situaci6n es asi de grave, pero tampoco se puede llegar al extremo de descontar el pro-
yecto monetario europeo por completo. No se trata de ser idealista, sino optimista. Es evi-
dente que el sistema que gobierna el euro debe ser reformado y las autoridades europeas ya

estdn trabajando en eso. El euro no va a ser abandonado.
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La mejor solucién y también la que es pricticamente imposible de alcanzar, es la adop-
cién de una politica fiscal comin. El hecho de que el manejo de esta politica se mantenga en
manos de los Estados mientras la politica monetaria es controlada a nivel supranacional por
el Banco Central Europeo, no hace mds que incrementar las disparidades econémicas entre
los paises de la eurozona.

Aqui es importante mencionar, como bien afirma el analista econémico Jean Pisani-Fe-
rry, que no todos los problemas son fiscales (véase, por ejemplo, el caso espafiol). En teorfa,
las politicas econémicas de los Estados miembros son una cuestién de interés comtn para la
UE, por lo que deberfa existir una coordinacién de las mismas. Sin embargo, a esta disposi-
cién no se le da tanta atencién como a la parte presupuestaria. Ahora bien, si la adopcién de
una politica fiscal comtn es imposible, ;qué opciones quedan?

En primer lugar, la UE cuenta con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, cuyo objetivo
es asegurar la disciplina fiscal de la eurozona mediante la imposicién de limites al déficit pre-
supuestario y la deuda publica. Este pacto ha sido duramente criticado como insuficiente
desde su entrada en vigor. Pero, aunque muchos expertos opinen lo contrario, las reglas no
estdn mal, lo que no funciona es su aplicacion.

Asi, lo primero que debe ocurrir es un cambio en la actitud de los Estados respecto a la
utilidad y la aplicacién del pacto. Tienen que ser conscientes de la importancia del cumpli-
miento de estas reglas para el bienestar de todos.

Una segunda solucién es la instauracién de una autoridad reguladora encargada de revi-
sar las finanzas de los Estados. En teorfa, esto ya lo lleva a cabo la Comisién Europea por me-
dio del pacto antes mencionado. Sin embargo, lo que se propone es la creacién de una agen-
cia independiente que vigile el manejo de los presupuestos estatales. El problema con esta
solucién es que los Estados lo vean como una violacién a su soberania nacional y se nieguen
a adoprarla.

Por tltimo, otra solucién es “invitar” a los paises que definitivamente no dan el ancho a
abandonar el euro. Tal vez no sea la medida mds diplomadtica, pero si la que puede evitar que
paises como Alemania y Francia, sin los cuales el euro perderia toda razén de ser, sean los que
dejen la moneda tnica.

La respuesta a la actual situacién del euro no es clara, pero lo cierto es que no es la pri-
mera ni serd la dltima crisis interna a la que se enfrente. El euro no va a desaparecer, pero si

habr4 cambios importantes en su manejo.

Exclusién social en Europa
26/08/2010

2010 es el afio europeo de combate a la pobreza y la exclusidn social. Esta iniciativa es parte
de la llamada Estrategia de Lisboa, adoptada por la Unién Europea (UE) en el ano 2000, con

el fin de lograr crecimiento econdémico, més y mejores empleos y mayor cohesién social.
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Los objetivos europeos para combatir la pobreza y la exclusién social son: el reconoci-
miento del derecho de todas las personas a vivir en dignidad y ser parte de la sociedad; la res-
ponsabilidad y participacién compartida en esta lucha, la promocién de la cohesién social y
la adopcién de acciones concretas en el tema en todos los niveles de gobernanza.

La exclusién social en concreto se refiere a la no participacion en la sociedad por parte de
algunos individuos por motivo de pobreza, falta de educacién o discriminacién. Estos indi-
viduos forman parte de grupos vulnerables, entre los que se encuentran personas con disca-
pacidades, migrantes y minorias étnicas, ex prisioneros y personas con problemas de adiccio-
nes, entre otros.

En la Ug, uno de los grupos que con mayor frecuencia es excluido de la sociedad, es la co-
munidad romani. Mejor conocidos como gitanos, representan la minoria étnica europea mds
grande —entre 10 y 12 millones de personas—, que es discriminada y segregada de forma sis-
temadtica.

Segin la Comisién Europea, los romanies viven en extrema marginalizacién y en condi-
ciones socioecondmicas muy desfavorables. No tienen acceso a una buena educacién, al mer-
cado laboral o al sistema de salud. Por lo anterior, han estado en el centro de innumerables
esfuerzos de combate a la discriminacién y la exclusién social. Sin embargo, no existe toda-
via un plan europeo de integracién para esta comunidad.

La semana pasada el gobierno francés deporté a casi un centenar de romanies a Rumania.
La medida se tomé como resultado de una serie de disturbios ocurridos en julio en algunas
ciudades francesas donde se sefialé como responsables a miembros de la comunidad gitana.
Francia anuncié, entonces, que desmantelaria los campamentos ilegales de gitanos y que ex-
pulsaria de manera inmediata a quienes fueran delincuentes.

Este suceso inmediatamente hizo saltar la alarma internacional sobre una continuada dis-
criminacién de los romanies, violaciones a los derechos humanos y la perpetuacién de pre-
juicios étnicos.

La situacién no se puede juzgar tan fécilmente. Los romanies deportados la semana pa-
sada se acogieron a un programa de repatriacion voluntaria que es habitual en Francia y el
resto de la UE. En julio, el gobierno rumano anuncié que en el primer semestre del afio ha-
bian sido repatriados alrededor de mil 600 gitanos desde 18 Estados de la UE. Por lo tanto,
la medida francesa no se puede considerar como algo insélito.

No obstante, es evidente que los gitanos si son discriminados y excluidos de la sociedad,
incluso en los paises de los que son ciudadanos —basta preguntarle a algiin rumano lo que
piensan de ellos. Pero su situacién no puede continuar asi. La Ut debe adoptar un verdade-
ro plan de integracion para mejorar las condiciones de esta comunidad y los Estados miem-
bros tienen que aprender a vivir con ellos, porque son parte de la realidad social del conti-
nente.

Lo que le sucede a los romanies no es exclusivo de su comunidad. Es quiz4 el ejemplo més
visible en Europa y que ilustra muy bien algo que es una tendencia mundial. Los flujos de
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migracién se encuentran pricticamente en todos los paises y sobre todo hacia aquellos en los
que los migrantes esperan tener una mejor vida. No hay que olvidar que la historia de la hu-

manidad es esencialmente una historia de migraciones.

Economia y defensa en Europa
04/11/2010

El 19 de octubre el gobierno britdnico anuncié un recorte de 8% a su presupuesto militar en
los préximos cuatro afios. La razén de esta medida es financiera y estd directamente vincula-
da a la crisis econdmica que afecta a Europa.

Los Estados de la Unién Europea (UE) con mayores problemas financieros, Portugal, Ir-
landa, Italia, Grecia y Espafa (conocidos como PIIGS) no son los Ginicos que necesitan llevar
a cabo reformas sistémicas. También los “grandes” —Reino Unido, Francia y Alemania— han
adoptado medidas de austeridad para mejorar el estado general de su economia. El caso més
sonado en las dltimas semanas ha sido la reforma al sistema de pensiones francés. Sin embar-
go, de acuerdo con varios analistas, el drea del sector publico que mds podria sufrir a nivel
europeo es la defensa.

Desde el colapso de la Unién Soviética, la ausencia de una amenaza directa a la seguridad
europea, aunada a la existencia de la OTAN y la UE como garantias de defensa, han llevado a
una disminucién en el gasto militar de los europeos. Ademds, la opinién publica prefiere ase-
gurar la supervivencia del estado de bienestar antes que apoyar la asignacién de recursos al
sector militar.

Lo anterior no significa de ninguna manera que para los europeos la seguridad y defensa
estén perdiendo importancia. Por el contrario, son dreas prioritarias de su politica interna y
exterior; lo que ha cambiado es la cantidad de recursos que asignan a las mismas.

Las implicaciones de esto son de dos tipos. En primer lugar, Estados Unidos, como prin-
cipal aliado europeo en el marco de la oTan y el principal proveedor de recursos a la organi-
zacion, se opone a estas medidas.

Los estadounidenses tienen afios presionando a los europeos para que compartan los cos-
tos y la responsabilidad de la seguridad internacional con ellos. Sin embargo, esto no ha ocu-
rrido, y Washington teme que eventualmente lleve a la disolucién de la oTan. Asimismo,
muchos analistas advierten que, de no cambiar la postura europea, Estados Unidos empeza-
rd a actuar de manera unilateral y sin siquiera consultar a sus aliados.

La segunda implicacién de la reduccién en el gasto militar europeo podria, aunque en un
futuro lejano, ser positiva para la UE. En este caso se trata de que los europeos, al reducir su
gasto militar individual, vean la necesidad de reforzar los esfuerzos comunitarios y busquen
una mayor integracién en el drea de defensa.

Esta semana se celebra una reunién entre Reino Unido y Francia para finalizar un nuevo

acuerdo bilateral de cooperacién militar. El objetivo es reforzar la relacién en todos los nive-
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les y consolidar la cooperacién en algunas dreas de defensa tales como entrenamiento con-
junto, adquisicién de equipos y tecnologia, e intercambio de informacién.

El gobierno britdnico ha enfatizado que esta iniciativa no es el inicio de la creacién de un
ejército europeo, al que se opone de manera vehemente; es més bien una medida que adop-
tan para hacer frente a la necesidad de ahorrar al tiempo que mantienen su capacidad militar
internacional.

No obstante lo anterior, iniciativas como esta pueden sentar un precedente importante
para el resto de los europeos. Sin afin de sonar idealista, la realidad europea es que de su
unién nace su fuerza; hace mucho que los “grandes” de la UE perdieron su categoria de gran-
des potencias. Seguir el ejemplo de Francia y Reino Unido serfa como matar dos péjaros de
un solo tiro: por un lado contribuirfa a liberar un poco de presién financiera a los paises de

la UE; por el otro les ayudaria a mejorar su capacidad de accién comiin en materia de seguri-

dad y defensa.

Energia: ;nueva etapa de integracion?
20/01/2011

La semana pasada, el presidente de la Comisién Europea, José Manuel Durdo Barroso, de-
claré que 2011 marca el inicio de una nueva etapa en la integracién de la Unién Europea
(UE). Barroso tenfa un drea especifica en mente: la energfa.

Al igual que muchas otras dreas de politica consideradas estratégicas, la UE no cuenta ain
con una politica energética comuin; sin embargo, estd trabajando para adoptar una y la coo-
peracién y coordinacién entre los Estados miembros en el tema son significativas.

La UE define cuatro 4reas especificas de accidn en politica energética: el uso de energias
sustentables y renovables, la creacién de un mercado interno competitivo, el desarrollo de
tecnologias y asegurar el suministro.

Mis de 50% de la energia que la UE consume es importada, lo que la hace no sélo depen-
diente del exterior, sino que la coloca en una situacién de vulnerabilidad real. Esta tiene que
ver con la posibilidad de que el abastecimiento sea obstaculizado, por interrupciones al su-
ministro, o debido a la volatilidad en los precios de los energéticos.

Ante esta situacién de dependencia, la prioridad de la UE es clara: asegurar el suministro.
¢Cémo? Diversificando sus importaciones energéticas por medio de la diplomacia, mejoran-
do sus relaciones con aquellos paises que son sus principales proveedores.

Aproximadamente 25% del petréleo y 40% del gas natural que consumen los europeos
lo obtienen de Rusia. Debido a que en afios anteriores la UE se ha visto afectada por cortes
en el suministro derivados de disputas entre los rusos y sus vecinos —en particular Ucrania—,
se entiende que busque diversificar sus importaciones fuera de Rusia.

Por suerte, para los europeos, los recursos que importan vienen en su mayorfa de la ve-

cindad de la Unién. Al sur, Argelia provee un tercio del gas europeo; al este, Ucrania es el
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principal pais de trdnsito para los recursos europeos; mientras que en Asia central paises co-
mo Kazajstdn, Azerbaiydn y Turkmenistdn cada vez adquieren mds importancia como expor-
tadores a Europa.

Con todos ellos la UE ha establecido sociedades estratégicas, por medio de los llamados
“memorandos de entendimiento sobre cooperacién energética’ o de acuerdos generales de
cooperacion.

El 13 de enero la UE y Azerbaiyédn firmaron una declaracién por la que el segundo se com-
promete a suministrar “volimenes sustanciales de gas” a Europa en el largo plazo. A cambio,
la UE oftecié la que es su herramienta de negociacién mds poderosa: el acceso a su mercado.
Con alrededor de 500 millones de consumidores, el europeo es uno de los mercados energé-
ticos més grandes del mundo.

Con este acuerdo, la UE logra ademds avanzar otra de sus prioridades de politica energé-
tica: la construccién del llamado Corredor Sur, con el que se pretende establecer una red de
tuberfas (Nabucco, Tap, 1761 y White Stream) para transportar el gas desde el Mar Caspio
hasta Europa sin tener que pasar por Rusia, Ucrania o Medio Oriente.

Todo lo anterior sugiere dos cosas muy importantes: primero, la UE estd trabajando para
no depender de un solo proveedor energético, por aquello de que nunca es bueno poner to-
dos los huevos en una sola canasta. Segundo, los europeos si tienen una visién comdn inme-
diata y a largo plazo sobre politica energética; si ademds logran adoptar una politica comtn
real, podrian mejorar su capacidad de negociacién y obtener mayores beneficios.

El 4 de febrero los lideres europeos se reunirdn para hablar de esta politica energética co-
mun. Entonces se verd si la declaracién de Barroso respecto al inicio de una nueva etapa en

la integracién europea es cierta o no.

:Unidad en la diversidad?
28/04/2011

Desde hace algunas semanas la Unién Europea (UE) se enfrenta a un nuevo reto que hace du-
dar a muchos de su capacidad para permanecer “unida en la diversidad” (lema de la UE des-
de 2000). Se trata de la inmigracién proveniente del norte de Africa, resultado de las revuel-
tas en esa region.

El principal punto de entrada a Europa para estos inmigrantes es Italia; desde ahi, miles
de ellos, en su mayoria tunecinos, buscan la manera de llegar a otros paises de la UE, sobre
todo a Francia y Alemania, para conseguir una mejor vida.

Tras la llegada de los primeros inmigrantes, el gobierno italiano solicit6 el apoyo de sus
socios europeos para evitar que siguieran llegando a su territorio y para admitir a parte de los
inmigrantes que ya se encontraban en él.

Sin embargo, los demds paises de la UE no reaccionaron a estas peticiones. Los italianos

debian ser capaces de lidiar con los inmigrantes solos. El problema era de Italia, no de ellos.
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Hoy se calcula que han llegado unas 23 mil personas a Italia. El gobierno, citando razo-
nes humanitarias —y para evitar tener que hacerse cargo de ellos—, decidi6 otorgarles permi-
sos de residencia por seis meses.

Con estos permisos los inmigrantes pueden, en teorfa, moverse a los demds paises de la UE
sin problemas, debido a que 25 de ellos pertenecen al drea Schengen, que permite la libre mo-
vilidad de personas en el interior de la misma como parte de uno de los derechos fundamenta-
les de que gozan los ciudadanos europeos de viajar y establecerse en cualquiera de los Estados
miembros. Asimismo, Schengen significa la eliminacién de controles fronterizos internos.

Francia fue el primero en oponerse a la accién italiana y en anunciar el refuerzo de con-
troles en su frontera con Italia para evitar la entrada de los inmigrantes. De acuerdo con las
autoridades francesas, bajo Schengen, ademds del permiso de residencia, un inmigrante ne-
cesita un pasaporte vélido y comprobar que posee los medios financieros adecuados para
mantenerse durante su estancia. Las autoridades italianas otorgaron los permisos sin fijarse
en lo anterior. Asi, Francia argumenté tener el derecho de suspender Schengen en este caso.

La situacién escalé rdpidamente y otros paises de la UE se unieron a los reclamos de Fran-
cia contra Iralia. Sin embargo, esta semana el presidente francés, Nicolas Sarkozy, y el primer
ministro italiano, Silvio Berlusconi, acordaron solicitar una modificacién de las reglas de
Schengen para permitir restablecer los controles fronterizos internos en caso de una situacién
excepcional, como por ejemplo que un Estado sea incapaz de controlar su frontera externa.

En la actualidad, sélo se permite establecer controles fronterizos temporales en caso de
una “amenaza seria” al orden publico o a la seguridad interna, aunque son los Estados quie-
nes definen lo que constituye tal amenaza. Si un Estado quiere suspender Schengen (resta-
blecer controles fronterizos rutinarios) tiene que abandonar la UE, porque el acuerdo es par-
te de los Tratados de la Unién.

La solicitud de Sarkozy y Berlusconi responde mds a presiones politicas internas que a un
temor real por la amenaza de un “sunami de personas” (en palabras de Berlusconi) a Europa.
En Francia y en Italia partidos politicos de extrema derecha opuestos a la inmigracién estdn ad-
quiriendo cada vez mds popularidad y amenazan acabar con el poder de estos dos personajes.

No obstante, lo que deberfa preocupar es el hecho de que una Europa “unida en la diver-
sidad” no sea capaz de mostrar la mds minima solidaridad en un caso como el anterior, sien-

do ademds que la solidaridad es una norma bésica de la Unién Europea.

De economia (y) politica
04/08/2011

Los sucesos econémicos internacionales de las tltimas semanas cada vez mds son evidencia del
“natural” vinculo entre politica y economia, del central papel que desempenan los actores po-
liticos en la toma de decisiones econémicas y la importancia que consideraciones politicas (1éa-
se, electorales) tienen a la hora de decidir sobre el futuro econémico de una nacién o regién.
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La crisis de la eurozona mostré claramente cémo, cuando se trata de elegir entre el bien-
estar econdmico general y el poder politico, muchas veces éste supera al primero, hasta que
la situacién llega a un estado de emergencia.

En Francia, por ejemplo, Nicolas Sarkozy criticé abiertamente la politica alemana de
mantener salarios y costos bajos para permitir que su economia fuera competitiva, argumen-
tando que penalizaba al resto de los socios de la eurozona y evitaba su recuperacién. La con-
secuencia de estas declaraciones fue un distanciamiento entre Francia y Alemania.

Cuando llegé la hora de negociar el segundo rescate de Grecia para evitar que declarara
una moratoria en el pago de su deuda, Francia y Alemania se acercaron nuevamente para
adoptar una posicién comtn al respecto. Fue la reaccidn obvia y esperada ante las conse-
cuencias econdémicas que la emergencia griega tendria para el resto de Europa. Sin embargo,
hay que observar también las consecuencias politicas. El temor de un contagio griego y la in-
capacidad de los lideres europeos de resolver la situacién impactaron en la popularidad de
Sarkozy quien, una vez adoptado el paquete de rescate, se jacté de haber sido él quien diri-
gi6 toda la operacidn, sin duda esperando recuperar algunos puntos en su posicién politica.

El gobierno francés se niega a adoptar medidas de austeridad econémica por temor a que
surjan protestas publicas. La realidad es que, a menos de un afio de que se celebren eleccio-
nes en Francia, la popularidad de Sarkozy, quien busca reelegirse, se encuentra en un nivel
muy bajo. En una encuesta realizada por Ipsos para Le Point, 66% de los entrevistados dijo
que no queria ver al presidente cumplir un segundo término al frente del gobierno.

Hoy se observa una situacidn parecida en Estados Unidos. El déficit publico de ese pais
rebasé desde mayo el limite de endeudamiento aprobado por el Congreso y se llegé cerca de
declarar la suspensién de pagos. Las negociaciones para elevar el techo de la deuda y adoptar
medidas para reducir el déficit fueron arduas y reflejaron una vez mds la importancia de con-
sideraciones politicas.

Los republicanos trataron de capitalizar el debilitamiento politico que la incapacidad de
alcanzar un acuerdo rdpido suponia para Obama, a un afio de que se celebren elecciones pre-
sidenciales en las que buscard la reeleccién. Minar la confianza de la opinién publica en los
demdcratas, llevando la situacion econdmica del pais al borde del colapso, parecié ser la es-
trategia politica de la oposicién. Los demécratas también utilizaron la oportunidad medidti-
ca, acusando de intransigentes a los republicanos para reducir su popularidad.

Al momento de escribir se ha alcanzado un acuerdo sobre la deuda estadounidense, aun-
que falta que se apruebe en el Senado. Era poco probable que no se ampliara el techo de la
deuda y que Estados Unidos declarara la suspensién de pagos, pero, ;por qué llevar la situa-
cidn al limite?

Es imposible separar la economia de la politica, pero es lamentable que, por cuestiones
politicas (electorales), se lleven las situaciones econémicas al borde del abismo, provocando
incertidumbre, especulaciones y temor en los mercados. Lo peor de todo es que este es el

cuento de todos los dias...
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:Matar la idea de Monnet?
02/11/2011

Hace 60 afios, Europa inicié un proceso de integracién basado en el llamado método Mon-
net. Este suponia la integracién gradual de sectores clave de la economia con el objetivo de
crear una “verdadera solidaridad” entre los socios.

La idea de Jean Monnet surgié en medio de una crisis muy grave en Europa, resultado
directo de la Segunda Guerra Mundial y, con el paso de los anos, llevé a lo que hoy se cono-
ce como la Unién Europea (UE). Un ente econémico y politico indefinible, que representa el
experimento de integracién mds exitoso y Gnico en el mundo.

Sin embargo, en la actualidad y como resultado de la crisis del euro, hay quienes denun-
cian fallas bésicas en el disefio de la integracién europea y hablan de cémo la Unién no fue
creada para lidiar con crisis (The end of Monnet, 7he Economist, 3 de septiembre de 2011).

Es innegable que la crisis de la eurozona es la peor que han enfrentado los europeos des-
de el inicio del proceso de integracién y que los retos que presenta son, ademds de multiples,
realmente complicados de superar. No obstante, serfa prematuro atribuir toda la culpa al di-
sefio original de Monnet.

La UE ha enfrentado crisis de diversa indole desde su creacién. En los afios 60, lidié con
una Francia bajo el liderazgo de Charles de Gaulle hostil a una mayor integracién. En los 70
tuvo que sortear una fuerte crisis econémica resultado del fin del sistema de Bretton Woods
y la crisis petrolera de 1973. En los 90 tuvo que hacer frente a una crisis de cardcter politico,
consecuencia de su incapacidad para actuar ante el desmembramiento de Yugoslavia. Desde
hace dos afos, la crisis del euro acapara, ademds de titulares, toda la atencién de los Estados
europeos, sin vislumbrarse atin una solucién definitiva de la misma.

En todas estas crisis es posible identificar un patrén de comportamiento. Inicia con un
debate sobre el tema entre los Estados miembros e incapacidad para acordar una solucién;
por lo tanto, los Estados se retraen y buscan una salida independiente de la crisis. Los inten-
tos individuales normalmente son insuficientes, por lo que los Estados se ven obligados a
volver a la mesa de negociaciones para tratar de resolver la crisis de manera conjunta.

Lo anterior quizd sea una forma muy simple de describir un proceso que es, por mucho,
extraordinariamente complejo. No se puede olvidar que la UE es un ente que mezcla cuestio-
nes supranacionales e intergubernamentales y que, al final del dfa, sin la voluntad politica de
los Estados es imposible que avance en ninguna direccién.

Los intereses nacionales son parte de la realidad de la UE, precisamente porque asi fue
concebida la integracidn: paso a paso hasta alcanzar el mayor punto de integracién posible
entre Estados. Es asi como, por cuestiones de soberanfa nacional (entendibles desde todos los
puntos de vista), practicamente todo en la UE se convierte en una negociacién continua. De-

bido a que se trata de una negociacién entre 27 Estados muy distintos entre si, se entiende
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que, llegado el momento de tener que resolver una crisis que los afecta a todos, la solucidn
no sea inmediata ni sencilla de alcanzar. Pero eventualmente llega.

Llega debido a esta “solidaridad” de la que Monnet habld, aunque quizd corregiria y la
calificaria de interdependencia pura. Esta obliga la aparicién de voluntad politica, obliga que
se lleven a cabo negociaciones y que se resuelvan crisis.

No debe descontarse el diseio de Monnet tan ficilmente. Después de todo, Roma tam-
poco se construyé en un solo dia. ;Alguien imaginaba, a principios de la década de los 50,
que Europa algtin dia podria ser lo que es hoy? No lo creo.

Valores vs. derechas extremas
02/02/2012

Apenas ha transcurrido un mes de este 2012 y los medios de comunicacién estin inundados
de noticias de Europa. ;El tema? No puede ser otro que la crisis del euro. Mds de dos anos
con lo mismo. Que si el euro va a desaparecer, que la Unién Europea va a disolverse, que los
griegos son los culpables de todo, que Espafa e Italia no tardan en caer, que los fondos de
rescate no son suficientes, que Alemania debe ser mds enfdtica y guiar al resto de sus socios,
que Francia ha asumido un verdadero papel de liderazgo, y un largo etcétera.

Es obvio que este tema acapare los titulares, ya que se trata de una crisis cuya solucién —o
falta de ella- tendrd importantes consecuencias en muchos 4mbitos, y no sélo para los euro-
peos.

Sin embargo, no es el Gnico tema que deberfa aparecer en los medios. Hay otros que en
este momento no estdn recibiendo la atencién que merecen porque en su contexto no entra
la palabra “euro”.

Uno de ellos es el caso de Hungtia. El gobierno de derecha del primer ministro Viktor Or-
bédn, adopté una nueva Constitucion que es contraria al Derecho de la Unién Europea (UE) y
que, segun analistas, bdsicamente convertird a este pais en un régimen autoritario. La Comisién
Europea ya inicié un procedimiento de infraccién contra Hungria para que revise algunas me-
didas de su Constitucién que afectan, en primer lugar, la independencia del Poder Judicial, al
reducir la edad de jubilacién obligatoria para jueces y fiscales mientras pretende incrementar la
edad de jubilacién general en el pais. En segundo lugar, medidas que afectan la independencia
del Banco Central, al permitir al primer ministro participar en las reuniones del Consejo Mo-
netario y al Parlamento proponer la destitucién de algiin miembro de este Consejo. Por dltimo,
estdn las medidas que afectan la independencia de las autoridades responsables de la proteccion
de datos, al prever la creacién de un nuevo organismo nacional y permitir al primer ministro y
al Presidente destituir, de manera arbitraria, al nuevo responsable.

Segtn Orbdn, las medidas estdn encaminadas a eliminar los dltimos vestigios del pasado

comunista hingaro. Asimismo, argumenta que su principal motivacion es el interés nacio-
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nal, principalmente la economia hiingara, que desde su ingreso a la Unién se ha visto afec-
tada por los enormes flujos de recursos provenientes de Bruselas.

Lo que ocurre en Hungria no es nada nuevo, mds bien representa las dos caras de una
tendencia cada vez mds recurrente en la UE. Por un lado, la importancia que dan las institu-
ciones a los valores de la Unién y el hecho de que estdn dispuestas a defenderlos aunque esto
signifique tener que interponer recursos judiciales en contra de los mismos Estados miem-
bros.

No es la primera vez que se sanciona a un Estado por amenazar los principios sobre los
que se funda la Unién. La dltima ocasién fue en 2000, cuando los Estados miembros conge-
laron sus relaciones bilaterales con Austria después de la llegada a ese pais de un gobierno de
coalicién en el que participé un partido de extrema derecha, populista y con elementos radi-
cales.

La otra cara de esta tendencia es preocupante. Se trata de la proliferacion y crecimiento
de partidos de extrema derecha que en los tltimos afios han sabido capitalizar la situacidon
econémica de la Unién para ganar popularidad. Partidos que se oponen a la integracién eu-
ropea y que proponen la adopcién de medidas radicales para salvaguardar el interés nacional.

Pregunta: ;no es mejor defender esos valores de respeto a los derechos humanos, libertad,

democracia, igualdad y justicia, que permitir una radicalizacién de Europa?

Austeridad vs. crecimiento
03/05/2012

A sélo unos dias de la segunda vuelta de las elecciones en Francia, las declaraciones del can-
didato socialista, Frangois Hollande, sobre su intencién de renegociar el pacto fiscal de la
Unién Europea (UE) al dia siguiente de su llegada al Eliseo, han lanzado a los medios inter-
nacionales a una frenética discusion sobre el fin de la hegemonia alemana en Europa; las mal-
dades de Merkel al querer imponer el “modelo alemdn” al resto del continente y, sobre todo,
a paises del sur que evidentemente no pueden soportar la presidn; a criticas constantes a la
otra mitad del dtio Merkozy, Nicolas Sarkozy, por haberse dejado “manipular” por la canci-
ller alemana; y, en particular, a la falta de visién y tozudez de Alemania por insistir en la aus-
teridad como Unica solucién a los males que aquejan al continente.

Hollande y quienes apoyan su postura —entre ellos el presidente del Banco Central Eu-
ropeo, Mario Draghi— tienen razén, se deben adoptar medidas que promuevan el creci-
miento de las economias europeas, pero se olvidan de que, sin consolidacién fiscal, ningu-
na de ellas funcionard. ;Acaso no han aprendido nada de la crisis actual? Los Estados
europeos con mds problemas en la actualidad son principalmente aquellos que, desde su
entrada a la UE —Grecia, Espana, Portugal—, se convirtieron en receptores netos de ayudas
econémicas que les “permitieron reforzar sus economias” para hacer frente a su membresia

del club europeo.
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En ese entonces y, como se ha evidenciado con la crisis actual, no supieron aprovechar la
oportunidad.

sQué hace pensar que en esta ocasidn serfa diferente? ;Se les da dinero sin restriccién y
con eso se soluciona el problema? Quizd la obstinacién de Merkel con la austeridad es
demasiado dura, pero si no se arreglan los problemas de fondo, ninguna agenda de
crecimiento tendrd éxito.

En los dltimos dias se han publicado datos interesantes a este respecto. Irlanda, que se vio
gravemente afectada por la crisis entre 2008 y 2010, se comprometi6 con la austeridad y en
dos afios redujo su déficit presupuestario de 31 a 9 por ciento.

La tarea fue dura y por supuesto que significé sacrificios para la poblacién, pero nadie di-
jo que salir de una crisis fuera sencillo.

Es necesario que se abandone el discurso anti-austeridad y que los lideres europeos, o
aquellos que buscan serlo, entiendan que primero tienen que poner la casa en orden. Tam-
poco sirven de nada los discursos electorales que insisten en que se debe detener la hegemo-
nfa alemana en la Unién y que ésta debe dejar de decidir por toda Europa.

Es cierto que dentro de la Unién algunos Estados tienen mayor poder de negociacién que
otros. Esto se puede ver sobre todo en el liderazgo histérico del llamado eje franco-alemdn en
el proceso de integracion y en el liderazgo que Alemania y Francia ejercen en temas econémi-
cos y politicos, respectivamente. Pero al final del dia, las decisiones que se adoptan en la UE son
resultado de una negociacién en la que todos participan y en la que se alcanza un consenso.

Hollande olvida que el pacto fiscal que estarfa heredando y que quiere renegociar fue pro-
ducto de una decisién del gobierno de su Estado, electo de manera democritica y con el po-
der para asumir compromisos en forma de acuerdos internacionales.

;Quién entiende? Primero se insistié en la austeridad y en la necesidad de que algin
Estado de la UE asumiera un liderazgo para guiar la solucién de la crisis. Ahora se reniega de
la austeridad a favor del crecimiento, cuando es evidente que sin consolidacién no puede

haber crecimiento, y se critica el liderazgo alemdn.

Deporte y relaciones internacionales
02/08/2012

En estos dias de fervor olimpico cabe preguntarse el efecto que eventos de este calibre tienen
sobre las relaciones internacionales. Generalmente se acepta que el deporte contribuye a la
dindmica global y que, en muchas ocasiones, es utilizado para alcanzar objetivos politicos.
Existen numerosos debates sobre el significado real de las competencias deportivas. Hay
quienes las ven de forma negativa, como un instrumento de comercializacién, corrupcién,
control social —disefiadas para instigar nacionalismos o actitudes de exclusién racial- o bus-
queda de prestigio internacional. Por ejemplo, la manera en que la Alemania nazi utilizé las

olimpiadas de 1936 para demostrar su poderio y “presumir” sus valores al resto del mundo;
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o el intento por parte de la Unién Soviética, durante la Guerra Fria, para ganar prestigio in-
ternacional por medio de sus éxitos olimpicos.

También se critica que eventos como las olimpiadas lo Gnico que hacen es exaltar senti-
mientos patridticos y de animosidad entre los participantes, como ocurrid, por ejemplo, en
1956 en un partido de water polo entre Hungria y la Unién Soviética que se torné sangrien-
to; 0 lo ocurrido en 2004 cuando un judoca irani se negd a competir contra un israeli.

En contraste, quienes ven este tipo de eventos de forma positiva argumentan que, dado
el lenguaje universal que el deporte representa, al ser accesible a toda raza, nacionalidad y re-
ligién, es mds bien un instrumento de paz, armonia, unidad y cooperacién internacional. Es-
tas caracteristicas se encuentran también en numerosos ejemplos, empezando en el siglo 1x
a.C. con los Juegos Olimpicos de la antigiiedad cuando en las llamadas “treguas olimpicas”,
las ciudades-estado griegas en guerra acordaban alto al fuego durante el tiempo que duraban
las competencias. Siglos después, en 1892, Pierre de Coubertin anuncié la creacién del Co-
mité Olimpico Internacional y el restablecimiento de los Juegos como un esfuerzo interna-
cional. Y, en 1978, la unesco adopt6 la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el De-
porte, en la que hacia un llamado al desarrollo del fzir play y la cooperacién internacional en
materia de deporte para contribuir al mantenimiento de la paz mundial.

Sea cual sea la visién que se tenga sobre las competencias deportivas internacionales, lo
cierto es que son un importante escenario para el ejercicio diplomdtico (cultural), ya sea co-
mo oportunidad para mostrar desacuerdo con la politica exterior de algiin Estado, por ejem-
plo en el caso del boicot estadounidense a las olimpiadas de 1980 en Moscti como protesta
a la invasi6n soviética de Afganistdn; o el intento por parte de varios paises en desarrollo pa-
ra evitar la participacién de Sudafrica —en pleno apartheid— en las olimpiadas de México
1968; o bien, como oportunidad para mejorar las relaciones entre Estados y promover la paz,
por ¢jemplo en el famoso caso de la “diplomacia del ping pong” de 1971 que actud como ca-
talizador para que Mao invitara a Nixon a visitar China, o la llamada “diplomacia del cricker”
entre India y Pakistdn que ha servido para mejorar la relacién entre ambas naciones.

Es cuestién personal decidir si los grandes eventos deportivos internacionales son como
mencionara George Orwell en 1945 “una imitacién de la guerra” o bien, como dijera Cou-
bertin en 1894 “un lugar donde esa ignorancia sobre el otro en la que vive la gente puede
desaparecer gradualmente”.

Yo prefiero pensar que eventos como las olimpiadas contribuyen a reforzar valores bésicos

como la igualdad, el reconocimiento mutuo y la cooperacién, aunque sélo sea por unos dias...

It’s the politics, stupid*
25/10/2012

*En alusién a la famosa frase sobre la estrategia econdmica de la campana de Bill Clinton en la carrera presidencial

de 1992.



Christel Bade Rubio 53

La semana pasada, el Consejo Europeo se reunié en Bruselas para tratar el tema de la politi-
ca econémica de la Unién y, en concreto, los pasos a seguir para completar la Unién Econoé-

mica y Monetaria (UEM).

Las decisiones adoptadas por los jefes de Estado y de gobierno de los 27 permiten vislum-
brar una luz al final del larguisimo tinel en el que la Unién Europea (UE) se encuentra des-
de la segunda mitad de 2007, cuando surgieron los primeros problemas econémicos que des-
embocarfan en la actual y temible crisis del euro.

Entre los puntos acordados se encuentra el objetivo de crear una unién bancaria durante
2013, misma que contempla la creacién de un Mecanismo de Supervision Unico que serd
dirigido por el Banco Central Europeo y que eventualmente permitird la recapitalizacion de
los bancos europeos de manera directa por medio del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE).

Asimismo, en el marco fiscal se decidié explorar la posibilidad de desarrollar una capaci-
dad fiscal para la eurozona, lo que significaria darle los medios para generar sus propios in-
gresos. Por tltimo, respecto a la politica econdmica, se decidié examinar la idea de que los
compromisos de reforma de los Estados miembros hacia las instituciones de la Unién sean
vinculantes.

sQué significa todo lo anterior? Bdsicamente, que los europeos finalmente empiezan a
tomar las decisiones necesarias para sacar a la eurozona de la crisis. Significa que los lideres
europeos son conscientes de que el camino a seguir es el de una mayor integracién; significa
que el problema no es la economia, sino la politica.

Durante toda la crisis la toma de decisiones ha sido lenta, ha habido desconfianza entre
los Estados miembros y reticencia a aceptar compromisos firmes.

Esto se puede explicar de dos maneras. Por un lado, los procesos de la Unién Europea no
permiten que haya una decisién si los Estados no se ponen de acuerdo, lo que produce una
tendencia a posponer y dejar que la situacién se agrave antes de actuar. Por otro lado, no se
pueden olvidar las consideraciones politicas nacionales, es decir, el hecho de que los lideres
politicos responden a un electorado que histéricamente es receloso de la integracién europea.

No obstante lo anterior, no hay que olvidar que la integracién europea practicamente
siempre avanza a partir de una crisis (Segunda Guerra Mundial, fin del sistema Bretton
Woods, reunificacién alemana, etcétera).

Como dijera Jean Monnet en alguna ocasién, “la gente puede aceptar un cambio cuando
tiene una necesidad, pero s6lo reconoce la necesidad cuando se enfrenta a una crisis”.

:Son suficientes las decisiones alcanzadas la semana pasada? No, pero representan un
paso importante que no se debe menospreciar. Es una sefial de que los europeos no van a
abandonar el proyecto; después de todo, el punto de la unién monetaria era que fuera
irreversible, aun si entonces se traté mds de una decisién politica que econdmica.

El camino por delante no serd fécil, la solucién se encuentra en la voluntad de alcanzar

decisiones que lleven a una unién fiscal real y que vayan mds alld de compromisos de coor-
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dinacién no vinculantes que los Estados violan continuamente y que evitan que las recomen-
daciones y sanciones de las instituciones de la Unién se apliquen correctamente, simplemen-
te porque, por motivos politicos, los Estados ni siquiera las escuchan.

La integracidn europea es un proceso continuo, hay que darle tiempo para que se desa-

rrolle.

Back to the past con David Cameron
16/01/2013

En septiembre de 2012 el presidente de la Comisién Europea, José Manuel Durio Barroso,
hizo un llamado para negociar un nuevo tratado de la Unién Europea (UE) que establezca
una “federacién democrdtica de Estados-nacién que pueda hacer frente a problemas comu-
nes, por medio de una soberania compartida”. Esto como parte de la idea de que, para salir
de la crisis en la que todavia se encuentra la eurozona, lo que se necesita es una mayor inte-
gracion.

Inmediatamente después de esta declaracidn, el primer ministro britdnico, David Came-
ron, anuncié su intencién de dar un discurso sobre el futuro de la relacién de Reino Unido
(RU) con la UE, mismo que, después de meses de especulaciones, finalmente se llevard a cabo
este viernes 18 de enero.

En las Gltimas semanas y, con el objetivo de “calmar” los rumores sobre la inminente sa-
lida britdnica de la ue, Cameron se ha presentado en diferentes medios para explicar sus ver-
daderas intenciones. Segin él, lo que busca es tnicamente cambiar los términos de membre-
sfa britdnicos para que RU pueda permanecer en la Unién. Argumenta que la intencién es
recuperar el control de ciertas dreas en las que la influencia de la UE se ha vuelto danina, por
ejemplo en temas de migracién, normas laborales y pesca, entre otros.

Asi, el objetivo es aprovechar la negociacién de un nuevo tratado (momento en que los
Estados miembros pueden obtener exenciones de participar en ciertos temas) para mejorar
la posicién britdnica en la Unién. Es decir, Cameron dice que como la UE de por si estd cam-
biando, €l lo que busca es realmente influir en ese cambio que se estd dando.

Por lo que se refiere a la celebracién de un referéndum para incluir a la opinién publica,
contrario a quienes opinan que éste seria uno sobre la permanencia o no del rRU en la UE, Ca-
meron ha dicho que no se trata de eso, sino de conocer la opinién de la poblacién Gnicamen-
te respecto al contenido del nuevo tratado. Por lo mismo, de celebrarse cualquier consulta,
serfa hasta después de las elecciones generales de 2015.

Los puntos anteriores dan mucho qué pensar. Primero, sin intencién de trivializar algo
de por si complejo, RU no pertenece a la eurozona, por lo que los principales cambios que
pudiera haber al tratado no le afectarfan tanto.

Segundo, en los temas mds sensibles para su interés nacional, los britdnicos ya cuentan

con exenciones (opt-out), por ejemplo en la unién monetaria, el acuerdo de Schengen sobre
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libre movilidad de personas y algunos temas de justicia interna. Como han mencionado va-
rios criticos, tampoco se trata de mirar las politicas de la UE como un ment del que los pai-
ses se pueden servir Gnicamente lo que més les beneficia. La pertenencia a este “club” tam-
bién requiere de compromisos.

Tercero, la estrategia de Cameron tiene pinta de ser una puramente electoral. Su partido
estd completamente dividido y algunas encuestas de opinién han dado una ligera ventaja al
opositor Partido Laborista en las préximas elecciones de 2015.

Por ultimo, si bien Cameron ha dicho que no quiere que su pais abandone la UE, tam-
bién ha mencionado que una salida no le afectarfa tanto y que podria ser una oportunidad
para mejorar su relacion con los paises de la Commonwealth y con EE.UU. ;Ya se les olvidd
que uno de los motivos por los que RU solicité su ingreso a la Unién en la década de 1960
fue precisamente porque la Commonwealth ya no les servia? ;Qué esperan exactamente de
EE.UU.? ;Por qué no renuncian finalmente a su objetivo de volver al pasado y se enfocan en
el futuro? Los tiempos del gran imperio britdnico acabaron hace mucho, el futuro ahora es-

td con sus socios europeos.

El juego de la guerra
11/04/2013

Desde hace unas semanas, el principal tema de la agenda internacional es la tensién que exis-
te entre las dos Coreas y Estados Unidos, resultado de la rabieta del gobierno de Kim Jong-
un tras la decisién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de imponer nuevas sancio-
nes econdmicas al régimen de Pyongyang por la prueba nuclear que llevé a cabo en febrero.

Muchos medios y expertos han especulado sobre el objetivo real detrds de las amenazas
militares norcoreanas. Para algunos, se trata de un intento de legitimar al joven Kim Jong-un
al interior del pais, sobre todo después de que, tras su llegada inicial al gobierno y su anun-
cio de “cambios” que no sucedieron, se vio obligado a adoptar la linea conservadora tradicio-
nal de la dinastfa Kim para consolidar su poder.

Para otros, se trata de un intento de presionar a Estados Unidos para obtener beneficios
econémicos que permitan mejorar la situacién interna del pais, que es cada vez mds precaria.
Esto se relaciona con el primer argumento, la legitimacién de Kim Jong-un —también en el
dmbito internacional.

De toda esta situacién, quizds lo mds importante no es el objetivo, sino los medios que
los norcoreanos eligieron para alcanzarlo: las amenazas de guerra (nuclear). Aunque se sabe
poco del flamante lider norcoreano, constantemente se ha publicado que es fandtico de los
videojuegos (también de Mickey Mouse).

En los tltimos afios los videojuegos han contribuido a insensibilizar a la poblacién sobre
el significado real de una guerra. Aqui no se trata de si los videojuegos influyen o no en el
nimero de asesinatos en un pais (véase por ejemplo el debate sobre este tema en Estados



56 Economia y politica en la Unién Europea

Unidos, entre quienes dicen que no son los videojuegos, sino el acceso a las armas y quienes
insisten en que si existe una relacién real), sino de la percepcién que a partir de ellos se crea
sobre la guerra.

Kim Jong-un no es la tinica figura politica joven que recientemente ha trivializado la gue-
rra de esta manera. En enero de este ano el principe Enrique de Inglaterra comenté en una
entrevista que su trabajo como copiloto de helicépteros era “una alegria, porque soy una per-
sona que ama jugar PlayStation y Xbox, asi que creo ser bastante atil con mis pulgares”.

Es evidente que el anterior comentario le gané muchas criticas al principe, incluso de
personal militar de la otan que hablé de lo “desafortunado” que fue comparar la misién en
Afganistdn con un juego.

Desde un punto de vista mds realista, quizds se podria justificar la retérica norcoreana co-
mo un intento de supervivencia; como ya se menciond, al parecer a Kim Jong-un no le estd
yendo tan bien. Sin embargo, es preocupante la facilidad con la que se recurre a la guerra.

Al final del dia, aunque los medios afirmen que en realidad el control del gobierno nor-
coreano lo tienen Kim Kyong-hui y Jang Song-tack (hermana y cufiado del fallecido Kim
Jong-1I), el joven “Brillante Camarada” es el lider, y se hace lo que €l diga. Qué peligro que
las relaciones internacionales sean amenazadas por alguien sin experiencia y francamente ri-
diculo (véase las fotografias publicadas en las que aparece montando a caballo o disparando
un arma).

Por lo pronto parece que, ademds de haber enfrentado a la mayoria de la comunidad in-
ternacional, también lo logré con China —su aliado mds cercano voté a favor de las sancio-
nes del Consejo de Seguridad— y con Cuba —Fidel Castro declaré que se debe evitar una gue-
rra nuclear.

Ojald Kim Jong-un cambie su retérica y no se vea obligado por las circunstancias a actuar
sobre sus amenazas porque, aunque suene trillado, la guerra definitivamente no es un juego.

La politica de ampliacion europea
04/07/2013

Diez afios después de haber presentado su solicitud de adhesion, el 1 de julio Croacia se con-
virti6 en el 28 Estado miembro de la Unién Europea (UE). Tres dias antes, el Consejo Euro-
peo anuncié que las negociaciones de adhesién con Serbia iniciardn en 2014, cinco afos des-
pués de presentar su solicitud. Mientras tanto, hace dos semanas se anuncié que el reinicio
de las negociaciones con Turquia se aplazard hasta después de octubre.

Este pais present su solicitud en 1987; en 1999 fue reconocido como candidato oficial
y en 2005 inici6 las negociaciones, que se detuvieron en 2006 por la negativa turca de apli-
car el Protocolo adicional del Acuerdo de Ankara —acuerdo aduanero— a Chipre. En esta oca-
sidn, las negociaciones se retrasan porque la respuesta del gobierno de Recep Tayyip Erdogan
a las manifestaciones ciudadanas del dltimo mes ha sido demasiado violenta.
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La UE siempre ha estado abierta a la adhesién de nuevos miembros. Desde el inicio de la
integracién se reconocié que “cualquier Estado europeo” podia participar en el proyecto, cu-
yo principal objetivo y éxito (asi el argumento oficial) ha sido el mantenimiento de la paz en
Europa y la reconciliacién de Estados histdricamente enfrentados.

¢Qué tan vdlido es el argumento anterior en la actualidad? Es indudable que la integracién
europea ha contribuido a la paz y la estabilidad del continente, pero también se debe
reconocer que la ampliacidn de la Unidn no estd inicamente motivada por ese noble objetivo;
desde el principio ha estado guiada por motivos que la convierten mds en una politica
intergubernamental que en un proceso interinstitucional.

Lo anterior se hizo evidente después de la gran ampliacién de 2004, que significé la en-
trada de diez paises del este. La siguiente ampliacién (2007) vio la llegada de Bulgaria y Ru-
manfa al club europeo aun sin haber cumplido todas las condiciones de adhesién. Sin em-
bargo, su posicidon geoestratégica, el tamafo de sus mercados laborales y un sentimiento de
culpabilidad histérica les abrieron las puertas de la Unién.

Desde entonces, la UE se enfrenta a una “fatiga de ampliacién” que ha llevado a los go-
biernos a poner vetos en el proceso de los todavia candidatos y a la poblacién a reclamar la
detencién de las ampliaciones.

Asi, la adhesién de nuevos Estados es cada vez mds lenta y estd sujeta a consideraciones
politicas internas, negociaciones bilaterales que buscan romper los vetos y motivaciones que
nada tienen que ver con el objetivo original de las ampliaciones.

La entrada de Croacia y el inicio de las negociaciones con Serbia son temas de seguridad
interna; la adhesién de estos paises significa estabilidad en los Balcanes, lo que a su vez se tra-
duce en seguridad para la propia Unién. El hecho de que ambos paises tienen graves proble-
mas econémicos (Croacia estd en recesion) se puede resolver después.

El caso de Turquia es atin mds evidente. Consideraciones politico-electorales de los Esta-
dos —la reapertura de negociaciones serd después de las elecciones en Alemania— o religiosas
—el que Erdogan esté abriendo mds espacio publico a la religién es, sobre todo, mal visto en
Francia—, entre otros ejemplos, ha bloqueado el proceso de adhesién turco desde hace afios.
Sin embargo, si se toma en cuenta la situacidén econémica del pafs, su posicidn geoestratégi-
ca (es punto de entrada del Mar Negro), el tamafio de su mercado interno y de su aparato
militar, asi como el liderazgo que puede ¢jercer en Medio Oriente, no habria por qué seguir
posponiendo las negociaciones. Al contrario, la adhesién de Turquia deberfa ocurrir antes

que la de otros Estados mds pequefios.
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Introduccién

Los articulos escritos para la seccién Global del diario Excélsior se centran basicamente en los
temas de politica comercial de México, su politica exterior y sus relaciones con los principa-
les bloques o intereses econémicos que afectan positiva o negativamente al pais. Estos van
desde los temas de migracién; la participacién de México en el G-20; la relacién con Cen-
troamérica, que requiere de una mayor integracion; el surgimiento de nuevos acuerdos co-
merciales regionales y su importancia para el futuro desenvolvimiento de la economia mexi-
cana; y otros temas particulares como la decisién de la Organizacién Mundial de Comercio
(oMc) respecto a la eleccién de su Director General o el conflicto entre México y Estados
Unidos por el embargo atunero, ademds de diversas opiniones sobre la politica exterior de
Meéxico.

El objetivo general de todos los articulos ha sido lograr que, en la medida de lo posible,
contribuyan a informar al publico lector sobre temas coyunturales y a emitir una opinién so-
bre la conduccién de la politica exterior de México.

Reitero mi agradecimiento al diario Excélsior por esta valiosisima oportunidad que da a
la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Andhuac México Norte.

El reto ante el exterior
17/12/2009

2010, ano de introspeccién y de prospeccién sobre la nacién que aspiramos tener. En un
mundo cada vez mds interdependiente, la politica internacional mexicana tiene mucho qué
hacer y qué decir.

El reto que enfrentamos es hacer coherente la negociacion internacional con la agenda
interna.

Partamos del contexto en el que nos encontramos. La imagen de México dista mucho de
ser la deseada, de la que tuvimos no hace mucho: prolifera la violencia; el Estado de derecho
pleno estd ausente; el pais vapuleado por la crisis econdmica y con inciertos indicios de recu-
peracidn; magras asideras para la reposicién de nuestra categoria. Expectativa dudosa sobre
el precio del petréleo, dependencia del reinicio del crecimiento econémico norteamericano
en sectores clave para nosotros y, sobre todo, incertidumbre sobre la estabilidad econémica
y los desequilibrios sociales preocupantes.

Ante tal panorama es necesario alinear la estrategia internacional con los esfuerzos para
restituir los motores de nuestro desarrollo. Se requiere claridad y definicién de lo que nece-
sitamos y podemos lograr como una de las economias atin importantes en el contexto global.

Para ello es indispensable tener una coordinacion institucional coherente, que permita el

relanzamiento de México como protagonista en muchos dmbitos de la escena internacional.
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Esto exige el acoplamiento, ausente hace tiempo, de objetivos y acciones de los sectores pri-
vado y publico para lograr objetivos de corto y mediano plazos.

Debemos aprovechar la previsible orientacién de los paises de Norteamérica hacia una
nueva forma de industrializacién, en la que contamos con verdaderas ventajas comparativas
y nos volvemos atractivos para la inversién, si hacemos bien la tarea.

Los temas van desde la relacién bilateral con nuestros vecinos hasta la participacién con-
tundente en foros multilaterales en los que siempre hemos tenido preeminencia. También
tendrd relevancia la posicién de liderazgo que adoptemos en el contexto interamericano ante
la consolidacién de gobiernos socialdemécratas.

Debemos insistir oportunamente en una reforma migratoria justa en Estados Unidos; el
combate al narcotréfico y la delincuencia organizada exige mayor involucramiento del go-
bierno norteamericano. Es claro que el escenario excede las capacidades nacionales y se re-
quiere de una estrecha colaboracién y coincidencia de objetivos politicos. La dependencia
fronteriza debe verse bajo una dptica regional, que cambie la anacrénica relacidon y genere be-
neficios de la asimetrfa imperante.

La frontera sur debe ser un 4mbito de oportunidad y no de desasosiego, tenemos la opor-
tunidad de expandir nuestra capacidad productiva y generar beneficios regionales.

México debe liderar las economias en desarrollo en temas como medio ambiente, coope-
racién y corresponsabilidad institucional internacional. 2010 constituye una oportunidad
por ser un aflo conmemorativo y por tener en nuestro dmbito la posibilidad de influir en
muchos temas de la agenda internacional: COP XVI de la Convencién de Cambio Climti-
co de la onu; la celebracién de la Conferencia Mundial de la Juventud 2010 y el IV Foro
Global sobre Migracién y Desarrollo. Por otro lado, la participacién en esta tltima etapa de
nuestra membresia temporal en el Consejo de Seguridad; situarnos como proponentes de la
agenda en el G-20 y en el Grupo de Rio.

Hay mucho qué hacer y aprovechar, lo lograremos en la medida en la que restituyamos
nuestra imagen como la gran nacién que somos y en la coherencia de nuestras acciones in-

ternas con la agenda internacional.

Integracion: cuestion de definicion
25/02/2010

México ha encontrado en el TLCAN una plataforma para incrementar sustancialmente su co-
mercio exterior, atraer volimenes importantes de Inversién Extranjera Directa e incorporar
nuevas tecnologfas a los procesos productivos. Esto ha incidido en el comportamiento del
crecimiento econémico observado desde 1994 a la fecha. Por sus resultados puede decirse
que la balanza es positiva.

Integracién significa la adopcién de riesgos, dado que se corre la suerte de los otros par-

ticipantes y la del conjunto como tal. ;Cémo se minimizan éstos? sMediante la participacién
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en diferentes bloques? ;Por medio de modelos de integracién incompletos? O ;la seleccidn
de uno solo y pleno?

Ciertamente la globalizacién que vivimos no permite pensar en la autarquia comercial o
politica y la interdependencia es una condicidn sine qua non para resolver problemas globa-
les, v. gr. cambio climdtico, terrorismo, armamentismo.

Ante esta realidad, la politica exterior mexicana debe dar senales definitorias del cami-
no que quiere tomar, tratando a su vez de tener nuevamente una posicién de liderazgo en
los distintos 4dmbitos multilaterales. Por un lado, hay que profundizar en el proceso inicia-
do con el TLCAN, cuyos frutos comerciales atin no plenos seguirdn creciendo si bien con un
ritmo menor al observado; los flujos de inversién de Estados Unidos y Canad4 si tienen
amplias posibilidades de crecimiento, pero para ello hay que resolver problemas de pro-
ductividad y competitividad econédmica y de seguridad que nos afectan gravemente. Que-
da pendiente el tema de la movilidad de la mano de obra y una mejor integracién finan-
ciera y fiscal.

México hoy puede aprovechar las opciones que brindan los 12 tratados comerciales que
hasta el momento apenas han significado un cambio en nuestra economia. En particular pre-
ocupa el celebrado con la Unién Europea, que en sus diez afios de existencia deberfa haber
dado mayores frutos.

Por otro lado, con el 4nimo de recuperar lo perdido, México promueve la creacién de un
nuevo organismo multilateral que incluya a Latinoamérica y el Caribe, por medio de la
“Cumbre de la Unidad” celebrada en Cancin al inicio de esta semana. El objetivo es contar
con una presencia impactante como regién en el mundo, la adopcidn de politicas conjuntas
en materia de cambio climdtico, coordinar acciones de apoyo a Haiti'y, en un plano mds ge-
neral y politico, superar y sobrepasar las deficiencias observadas en la Organizacién de Esta-
dos Americanos.

Sin embargo, ante la proliferacidn de organismos de integracion, tradicionales o nuevos,
los existentes en las diferentes subregiones, los maltiples acuerdos bilaterales entre paises, con
resultados magros en casi todos los casos; habrd que tomar con cautela las expectativas sobre
la suerte de este esfuerzo derivado del Grupo de Rio.

La complementariedad econémica es una razén fundamental para la integracién y habrad
que ser innovadores para que ésta se dé y no se repita la historia ya vivida. Asimismo, en el
plano politico la diferencia de enfoques entre algunas naciones corre el peligro de polarizar-
se y la competencia por el protagonismo internacional requiere de una importante habilidad
y capacidad de liderazgo.

Ciertamente México debe alinear su politica exterior a la interna y tratar de retomar su
liderazgo internacional, en la medida que vaya aminorando o resolviendo sus problemas. Eso
le permitird definir el camino de integracién que necesita y del cual debe tomar el mayor pro-
vecho.
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La agenda bilateral
06/05/2010

Este mes se reunirdn los presidentes Obama y Calderén en Washington. No es posible tratar
todos los temas de la compleja agenda bilateral, pero es una clara oportunidad de tratar a
fondo muchas cuestiones, aunque seguirdn destacando los temas de migracién, seguridad y
narcotrafico.

Es notoria la preocupacién de la administracién de Obama al menos por mostrar que hay
interés en México y que nuestro pais se encuentra en la agenda prioritaria; sin embargo, mds
all de las visitas y demostraciones de buena voluntad, no se pueden dilatar més las acciones
que solucionen los graves problemas que estdn significando el desmantelamiento del tejido
social en México y una fuente de intranquilidad en los Estados Unidos.

La ley 1070 aprobada por la gobernadora de Arizona presenta una oportunidad, ya que
ha puesto el tema de la reforma migratoria en la conciencia social, en los medios y eventual-
mente la pondrd también en la agenda legislativa.

No obstante, para aprovecharla se requiere de una accién concertada entre ambos gobier-
nos federales, dado el interés particular de cada uno, en el cabildeo necesario no sélo en la
capital sino en toda la Unién Americana. La presencia de la migracién mexicana legal como
indocumentada es relevante en 46 de los 50 estados.

Se sabe que la tan criticada ley de Arizona busca atraer los votos de los més radicales en
la préxima campaia politica por la reeleccién en la gubernatura. Sin embargo, el enorme re-
chazo de la misma, que incluye a los migrantes, figuras publicas, al propio Obama y a Hillary
Clinton probablemente genere un vuelco antes de su publicacién, por las mismas razones
que la llevaron a ser promulgada. Es muy clara la importancia que tiene la poblacién de ori-
gen latino y en especial mexicano en todos los dmbitos de la vida americana.

Es el momento de desplegar un esfuerzo coordinado y de mayor envergadura que lo rea-
lizado en ocasiones anteriores, teniendo en cuenta cudles son los alcances factibles de la re-
forma migratoria y sus tiempos, sin pretender sofiar escenarios imposibles.

El triunfo de Obama en la reforma en materia de salud evidencia que la discusién y even-
tual aprobacién de iniciativas adicionales se ha convertido en una posibilidad real.

Ahora bien, el panorama electoral en puerta representa un riesgo importante, ya que el
tema migratorio puede alentar a algunos y alejar a otros; sin embargo, la poblacién de origen
hispano sabe muy bien que tiene una influencia determinante y debe hacerla valer.

Dentro de la agenda bilateral, la inseguridad y el narcotréfico, no pueden ser un tema
Unicamente de consternacién. Es necesario evitar la internacién de armas en México; pero
también mejorar la relacidn entre las autoridades fronterizas, federales y estatales para com-
batir la inseguridad, compartiendo verdaderamente la informacién de inteligencia que haga

mds precisos y contundentes los golpes contra la delincuencia organizada.
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Otro tema que hard mds complejo el escenario y que deberfa considerarse es la prospec-
tiva que se tiene sobre la eventual proliferacion de la legalizacion del uso de la marihuana en
los estados de la Unién Americana. Hacia el final del afo, California decidir4 si autoriza el
consumo controlado de la yerba, de ser asi puede cundir el ejemplo. Esta situacién introdu-
cirfa una nueva variable en la agenda bilateral, pues provocaria la disparidad total entre las
posiciones de cada lado de la frontera. Hay que recordar que aproximadamente el setenta por

ciento de los ingresos obtenidos por el narcotréfico provienen de su comercio.

Es tiempo de demostrar
22/07/2010

El préximo 29 de julio inicia la vigencia de la Ley SB 1070 en el estado de Arizona. Un he-
cho que ciertamente definird de forma clara las posiciones de todos los contendientes sobre
esta polémica legislacién. ;Serd implacable la aplicacién de la ley, atentando contra los dere-
chos humanos mds bdsicos? ;Serd que la no estricta aplicaciéon de la misma estard guiada por
una instruccién que mida los efectos politicos mds que la observancia de la ley?

La batalla legal ha iniciado formalmente. El ejecutivo federal estadounidense ha presentado
una denuncia contra la mencionada ley por su inconstitucionalidad, en la cual arguye que la po-
litica migratoria es estrictamente una atribucion federal y no le compete a estados tener una dise-
fiada independientemente, debe ser uniforme en toda la Unién Americana. Se espera que hoy, 22
de julio, se dé en Phoenix, Arizona, la audiencia en la corte federal presidida por la juez Susan Bol-
ton, con la presentacion del caso por parte del Departamento de Justicia.

Es dificil pensar que la decisién de la corte pudiera llegar a impedir o aplazar la entrada
en vigor de la ley como una medida precautoria; asi es que estaremos frente a una situacién
que mostrard la realidad de las intenciones alrededor de la ley: por un lado, las que obedecen
a una pobre plataforma politica de la gobernadora Jan Brewer, o del senador McCain y de
muchos otros politicos en entidades como Florida, Nebraska, Pennsylvania, Carolina del
Norte, Dakota del Sur, Texas y Virginia, por cierto, la mayoria con elecciones importantes el
préximo noviembre.

Por otro lado, demostrara si el presidente Obama realmente piensa en una reforma total
de la politica migratoria de su pais, siendo la accién legal en contra de la ley Arizona una pie-
za importante o si realmente es parte de lo que ha sido acusado: una politica que no va més
alld de la retérica, dado lo complicado de la situacién ante las préximas elecciones y la pér-
dida de la popularidad inicial de su administracién.

Se sefiala que el primer periodo de la administracién de Obama ya ha realizado lo sufi-
ciente, como fue la reforma en servicios médicos y todo el paquete fiscal de apoyo derivado
de la crisis financiero-econémica iniciada en 2008, por lo que modificaciones estructurales
como la reforma migratoria tendrdn que esperar a 2012, es decir, al segundo periodo, lo cual

implica ganar nuevamente las elecciones presidenciales.
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Sin demeritar la accién del Departamento de Justicia en defensa de las palabras ex-
presadas por Obama hace unas semanas en relacién con la politica migratoria, hay que
recordar que no necesariamente se tiene garantizado el éxito en la arena judicial. Tene-
mos ejemplos importantes en la experiencia mexicana que sefialan lo contrario, como
es la batalla del etiquetado en la controversia atin-delfin, en la que por mds de una dé-
cada el Departamento de Justicia no ha podido, no ha querido, aportar los elementos
suficientes y necesarios para ganar una batalla que a todas luces no tiene sustento, pero
que ha sido defendida por jueces proteccionistas del estado de California, presionados
por intereses comerciales disfrazados de ambientalismo, sin que exista ninguna razén
juridica de peso.

Es tiempo de que Obama plantee una politica migratoria que tenga la oportunidad de
salir adelante, tal y como se comprometié en su campafia. Resulta paradéjico que la dltima
politica definida se dio en la época de R. Reagan, cuando en 1986 se llevé a cabo la regula-
rizacién de més de tres millones de inmigrantes. Ahora es el momento de demostrar cudl es

el objetivo real.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
30/09/2010

A solo cinco afios del plazo fijado para cumplir las metas de desarrollo acordadas al inicio del
presente siglo, se presume que dificilmente serdn alcanzadas.

Sin embargo, en la dltima reunién de Alto Nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en Naciones Unidas, se adopté un plan de accién para tratar de solventar los retra-
sos: “Cumplir la Promesa: Unidos para alcanzar las metas de desarrollo del milenio”.

A pesar de la crisis de 2009, cuyo impacto es innegable en el desarrollo econémico glo-
bal, hay posibilidades de superacién en muchos paises en dreas como combate a la pobreza,
cobertura en educacién y mejoras en salud.

En relacién con la salud de los nifios y las mujeres, se reforzé el compromiso de empre-
sas privadas, fundaciones, organizaciones civiles y de investigacién de donar 40 mil millones
de ddlares. El objetivo es salvar la vida de mds de 16 millones; proteger a 120 millones de ni-
fios de neumonfa y a 88 millones de malnutricién; avanzar en el combate al viz-sida y ase-
gurar el acceso de mujeres y nifios a una infraestructura de salud apropiada.

En cuanto a la erradicacién de la pobreza y el hambre, en el Plan de Accién Agricola se
busca incrementar la ayuda a siete mil millones de délares, para mejorar los niveles de ingre-
so, empleo y seguridad alimentaria.

Por su parte, el Banco Mundial incrementé su apoyo en 750 millones de ddlares para cré-
ditos en educacién para pafses con pobres resultados, en especial para los de Africa Subsaha-
riana, y 600 millones de délares dirigidos a 35 paises en el sur y sureste asidtico para el com-

bate al via-sida y programas de salud y nutricién.
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En sustentabilidad ambiental, lo mds destacable es un programa de Estados Unidos y el
Fondo de la oNU para instalar cien millones de estufas de quemado limpio.

La Unién Europea ofrecié fondos por mil millones de euros para los paises mds necesita-
dos que muestren el mayor compromiso con los Objetivos del Milenio.

El sector privado ofrecié fondos en diversas 4reas, como tecnologias de la educacién; for-
talecimiento de la mujer en 145 paises y en programas para incrementar la productividad de
su trabajo; para combatir la malaria y asegurar agua limpia a tres millones de personas para
2015.

El gobierno de México declara haber alcanzado la meta de “reducir a la mitad el porcen-
taje de personas con ingresos inferiores a un délar diario”.

El pais avanza en tres lineas de accién: desarrollo en programas de alimentacién, salud,
educacién, vivienda e infraestructura social, consolidacién de una red de proteccién social y
establecimiento de puentes entre la politica social y econdémica.

Hay avances en la cobertura de educacién primaria, eliminacién de la desigualdad de gé-
nero en la educacién, el Seguro Popular, el Programa Universal de Vacunacién, el programa
de pisos firmes en viviendas, asi como avances en la batalla contra el via-sida. También se
destaca la celebracién en agosto de la Conferencia Mundial de la Juventud y la préxima de
la onU sobre Cambio Climidtico.

En la parte negativa, se critica que el ritmo de la Asistencia Oficial al Desarrollo impedi-
rd cumplir los Objetivos del Milenio y sefiala la urgente necesidad de concluir la Ronda Do-
ha de negociaciones comerciales.

Es necesario realizar una evaluacién seria de los avances y posibilidades de éxito en la con-
secucién de las metas por parte de nuestro pais, pues estamos lejos de cumplir con muchos
de los objetivos, como lo reportd recientemente la Secretarfa de Salud en relacién con la
mortalidad materna atribuible a la falta de calidad en la infraestructura hospitalaria.

El futuro préximo
09/12/2010

La situacién del desarrollo econémico mundial en los préximos dos afios es poco optimista.
Las condiciones internacionales apuntan a que la recuperacién econdmica registrada este afio
se verd, en el mejor de los casos, aminorada substancialmente, dado que los problemas eco-
némicos de las grandes potencias no encuentran una solucién ni sencilla ni aceptable desde
el punto de vista politico. De acuerdo al rmi, los prondsticos de crecimiento para Estados
Unidos disminuyeron de 2.9% a 2.3% en 2011; las economias de la zona euro promediardn
1.7% en 2010 y 1.5% en el préximo afio.

Cierto es que las naciones emergentes han mostrado un crecimiento mucho mds acelera-
do que el de las grandes potencias (BRIC y paises asidticos, sin Japén); sin embargo, a pesar

de la incipiente diversificacién de los lazos econémicos de México, este crecimiento que pro-
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bablemente continuard durante los préximos dos anos no representard el jalén necesario pa-
ra la economia mexicana.

Dada la interrelacién que existe con la economia estadounidense, se debe tener en consi-
deracién que los prondsticos de su recuperacion sefialan que ésta serd lenta y frégil, con una
tasa de desempleo cercana a 9%, un viraje substancial en las decisiones de ahorro y consumo
de la poblacién en general y, en consecuencia, una baja demanda agregada.

Ante esto y, con una situacién muy apretada en sus finanzas pablicas, Estados Unidos
tendrd que tomar medidas socialmente poco agradables, ya que deberd optar por una reduc-
cién del déficit pablico, ya sea mediante una disminucién del gasto publico o de un incre-
mento en los impuestos.

La situacidn, sin precedente, es que la deuda publica de Estados Unidos puede llegar a ser
igual al 100% de su PIB en muy pocos afios, y en similares o peores circunstancias se encuentran
otros paises del mundo desarrollado, como Italia, Francia, Alemania, Bélgica o Japén que sobre-
pasan el nivel de 80% en su relacién deuda/p1B y cuyos déficits publicos exceden por mucho las
recomendaciones de organismos internacionales para contar con una politica fiscal sana.

Quizd lo peor es que no parecen tener la posibilidad de hacer los ajustes internos reque-
ridos via politicas publicas, por lo que el mercado tomard su curso alterando de manera dra-
mitica las relaciones cambiarias y los flujos monetarios.

El riesgo de una guerra cambiaria es evidente; los paises deudores, con cuentas corrientes
deficitarias como Estados Unidos, tienen que ahorrar mds y gastar menos para reducir su
deuda. Para mantener el crecimiento de su economia necesitan reducir el déficit de sus ba-
lanzas comerciales, por medio de una depreciacién nominal y real de sus divisas. Por su par-
te, los paises acreedores como China, con cuentas corrientes superavitarias, estan resistiendo
la apreciacién nominal de sus divisas.

En este escenario la responsabilidad primaria recae en Estados Unidos, por ser la mayor
potencia mundial, y por emitir la moneda que constituye la mayor parte de las reservas in-
ternacionales; de no actuar responsablemente, la economia global sufrird las consecuencias.

Cualquiera de las medidas que adopten los politicos estadounidenses llevard a lo que se ha lla-
mado la era de la austeridad americana, afectando no sdlo su nivel de vida sino su politica exterior.

El financiamiento de la economia de guerra, de la seguridad e inteligencia nacional, la
ayuda externa, el incremento en los niveles impositivos y la posible reversa en la politica de
seguridad social tienen que ser revisados profundamente. El presidente Obama encuentra asi

el escenario que medird su estatura y la de su Congreso también.

Crisis de precios en alimentos
24/02/2011

El incremento en los precios de los commodities, en especial los granos, base de la alimenta-
cién de los pueblos, pone una alerta a las politicas agroalimentarias de las naciones.
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Independientemente del incremento de la demanda mundial, producida por el creci-
miento econémico de paises como China o la India, que presionan el nivel de precios de los
alimentos, la modificacién en las condiciones de produccién por el cambio climdtico global
exige mayor agudeza y precision en la conduccién de las politicas agricolas para garantizar la
seguridad alimentaria de las naciones.

El nuevo escenario requiere organizar la politica agroalimentaria utilizando todos los ins-
trumentos de politica publica, que van desde una decidida adopcién de nuevas tecnologias,
hasta una visién por encima de las politicas proteccionistas, que lleve a un comercio interna-
cional mds 4gil e inteligente, para aprovechar las ventajas comparativas de las naciones y asi
maximizar la capacidad productiva de la economia global.

Por ello, la pronta instrumentacién de la Ronda de Doha, se vuelve ain mds urgente que
nunca, como ha sido sefialado con insistencia tanto en la pasada reunién de Davos, como en
la ocurrida hace unos dias del G-20.

Doha tiene un rezago de més de diez anos, y es hora de que las naciones tengan un hori-
zonte de planeacién acorde con la realidad que impone el cambio climdtico, que lleve a su-
perar las posiciones proteccionistas y acelere la obtencién de los beneficios de un comercio
internacional abierto, no sujeto a pricticas encubiertas en supuestas condiciones de seguri-
dad fitosanitaria, que lo tnico que hacen es perjudicar a los sectores mds débiles de la pobla-
cion.

Es indispensable aprovechar las ventajas que pueden llegar a representar los tratados de
libre comercio bilaterales; los cuales, por encima de los multilaterales, permiten generar be-
neficios mds concretos y oportunos. Se trata de decisiones costosas en términos politicos,
pues se modifica el szatu guo imperante y se afectan intereses, pero en una visién de largo pla-
zo el andlisis costo-beneficio sefiala que se logrard un mayor bienestar.

Por otro lado, es indispensable y urgente que se promueva y, sobre todo, que se invierta
en el desarrollo tecnoldgico productivo del campo que, atendiendo a politicas ecolégicamen-
te sustentables, permitan incrementar los niveles de produccién de los alimentos bésicos. En
este sentido, la produccién con base en la ingenierfa genética responsable, representa una
realidad al alcance global.

Independientemente de que el desarrollo de alimentos transgénicos es hoy un avance ge-
nerado por empresas transnacionales que debe ser aprovechado, la inversién publica y el fo-
mento y facilitacién de la inversién privada en naciones como México, es una decisién de ur-
gente adopcién.

El pais tiene la capacidad de ser una verdadera potencia en el desarrollo de tecnologia
agroalimentaria, basada en instituciones y cientificos con probada capacidad como la unam
y el CINVESTAV y organismos privados; sin embargo, de continuar con una politica secuestra-
da por intereses anquilosados, que impide el desarrollo pleno del potencial, terminard con
una mayor dependencia de las importaciones de alimentos, que seguramente serdn cada vez

m4ds caras.
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Un ejemplo claro se vive ante la brutal disminucién de la produccién de maiz blanco en
esta temporada, producto de las heladas sufridas a principio de afio en el norte del pais. Este
hecho es una senal de alarma que no debe ser desatendida y que no se resuelve con paliativos

de corto plazo para salir del paso. Es el momento de actuar con responsabilidad.

Un avance sustancial
26/05/2011

Después de mds de 20 afios de lucha ininterrumpida en diferentes foros, México logra que
la comunidad internacional, a través de la Organizacién Mundial de Comercio (omc), le
otorgue la razén ambiental y comercial en el tema attin-delfin.

El 5 de mayo, el panel establecido por la oMc para resolver la controversia presentada
por México en 2010 en contra de Estados Unidos, sobre la utilizacién del etiquetado “do/-
phinsafe” fallé preliminarmente sobre los argumentos exhibidos respecto a la utilizacién de
Barreras Técnicas al Comercio en contra de los articulos 2.1, 2.2 y 2.4 del Acuerdo institu-
cional.

En relacién con los articulos 2.1 y 2.4, el panel voté contra México, senalando que no se
comprobé que la normatividad estadounidense discriminara a los productos mexicanos, da-
do que otorga el mismo tratamiento a los suyos y que no se demostré que el Acuerdo Inter-
nacional de Proteccién del Delfin resulta suficiente para lograr los objetivos de proteccion
ambiental que clama el proteccionismo estadounidense, que se fija en el método de captura
y no en los resultados.

El panel reconocié al Programa como un estdndar internacional deseable.

Sobre lo anterior, resulta extraio el comportamiento del panel, cuando se sabe que Esta-
dos Unidos realiza importaciones de 4reas diferentes al Pacifico Oriental, que provienen de
pesquerias en las que se dan mortalidades muy superiores a las alcanzadas por el programa
referido y atentan contra el atdn; por otro lado, por la estrecha visién de no considerar a la
norma ambiental estadounidense como superflua y que excede a los dictados de una politica
ambiental racional que permita el desarrollo sustentable de la actividad econdmica, con es-
tricto apego al cuidado de la biodiversidad marina. Este fallo privilegia la unilateralidad so-
bre la multilateralidad que deben tener los acuerdos ambientales.

Hay que recordar que la regulacién nace de los intereses proteccionistas de las empresas
empacadoras estadounidenses en los anos 90.

En el caso del articulo 2.2, el panel sefalé enféticamente que las medidas impuestas por
Estados Unidos van mds alld de lo necesario para lograr los objetivos establecidos en su poli-
tica de etiquetado y de proteccién ambiental, por lo que resultan restrictivas en demasia.

Este dltimo punto demuestra que Estados Unidos ha actuado en contra del tratado de la
oMc y las obligaciones que se derivan como parte contratante ante su similar por imponer

regulaciones técnicas que no cumplen con los objetivos legitimos de proteccién al delfin y
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por confundir a los consumidores de ese pais. Por lo que deberd otorgar el tratamiento co-
mercial a México en estricto apego a las reglas de la omc y permitir las importaciones prove-
nientes de nuestro pais con su etiquetado.

Por lo anterior y, de no presentarse una impugnacién por parte de ese pais antes de sep-
tiembre, México puede considerar este logro como un avance sustancial en un tema que ha
afectado gravemente a la industria atunera nacional, lider global en la pesqueria. En caso de
que Estados Unidos se rehuse a dar el trato comercial referido, México tiene el derecho de
tomar medidas compensatorias en otras actividades comerciales.

Este resultado es producto del incansable trabajo realizado consistentemente por la in-
dustria y el gobierno federal por mds de 20 afios, en el que se privilegié el espiritu de coope-
racién y entendimiento, se tuvo la capacidad para crear un programa ambiental reconocido
globalmente por su responsabilidad ambiental y se llevé a la préctica.

Ante impugnaciones o intenciones de negociacién pos panel, México debe mantenerse firme.

La crisis econdomica y el G-20
08/09/2011

Al final del verano quizd se podrdn ver las cosas de manera mds clara; sin embargo, es previ-
sible que el panorama econdémico mundial no sea muy diferente de lo que estd sucediendo
en la actualidad y, sin necesidad de llegar a una recesién declarada, la situacién es por demds
dificil en la mayoria de los paises miembros del Grupo de los 20, que agrupa a las economias
mds grandes del planeta.

Al igual que en 2008-2009, es urgente que el G-20 se reina no sélo a nivel de Ministros
de Finanzas o de representantes sherpas, sino de Jefes de Estado, aunque eso no suceder4 si-
no hasta noviembre en Cannes, Francia.

Las ultimas noticias sobre el desenvolvimiento de la economia estadounidense no resul-
tan positivas, la tasa de desempleo se mantiene en 9.1% y la Unién Europea no acaba de es-
tablecer cdmo resolver los problemas de paises como Grecia; sigue la preocupacion sobre lo
que pueda suceder en Espana, Italia, e inclusive Francia. Las economias de los paises emer-
gentes tienen que transitar con prudencia y desde luego no pueden convertirse en la locomo-
tora que saque del atorén a la economfa mundial.

Quizd lo mds preocupante es la impresién de que el G-20 no tenga la capacidad instru-
mental, ni la voluntad politica de organizar un paquete de medidas aplicadas multilateral-
mente que despejen el panorama.

Bajo estas condiciones, México tomard la presidencia del grupo a partir de noviembre
préximo y ciertamente tendrd que poner al servicio de este organismo sui generis sus mejores
capacidades de diplomacia econémica y sobre todo de liderazgo, para sortear un ambiente
que, por el momento, no necesariamente privilegia la cooperacién internacional en materia

econdémica.
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El presidente Obama anuncia el dia de hoy un nuevo programa para fortalecer la crea-
cién de empleos. Por lo que se sabe, incluye un recorte de dos puntos a la tasa del impuesto
a las néminas, incremento en el gasto en construccién de obra publica amigable al ambiente
y otros recortes fiscales que promuevan el uso de energfa limpia y una serie de medidas para
reactivar el mercado de casas, atin deprimido. Esto muestra que la preocupacién primaria es
atender las necesidades propias de la economia interna y que le den un ancla politica para re-
vertir su cafda en popularidad, con vista a las elecciones del préximo afio.

Este tipo de medidas dista mucho de atender el problema global y los avances que repor-
ta el G-20, en el grupo de trabajo para lograr un Crecimiento Vigoroso, Sustentable y Balan-
ceado, resultan demasiado lentos para la urgencia que se antoja deberfa mover las acciones
de sus miembros.

Antes de consolidar las muy necesarias reformas al sistema financiero internacional, sus
instituciones y su regulacién, deberia haber una preocupacién expresa por sacar a la econo-
mia global del marasmo y mediocridad en la que se encuentra. Tarea nada fécil, dada la si-
tuacién en que se encuentran la gran mayoria de las economias avanzadas en las que el défi-
cit fiscal y el nivel de deuda registran pardmetros poco ortodoxos que generan incertidumbre
y temor, lo que lleva a tomar con prudencia la adopcién de medidas que pudieran cambiar
las perspectivas de manera dramdtica.

Pero lo cierto es que no se ve en el horizonte otra opcidn que no sea el G-20, la que pu-
diera sacar adelante dada la magnitud del reto, y asi lo ha manifestado la sefiora Lagarde, Di-
rectora-gerente del FMmI, sefalando que hay que atender el crecimiento y el empleo en el cor-
to plazo y en el mediano consolidar las medidas que se han venido estudiando y delineando

en el seno del grupo para derivar en un nuevo orden econémico internacional.

La investigacion en las relaciones internacionales
08/12/2011

Existen mds de 60 instituciones de educacién superior (1es) en el pais, que tienen dentro de
su oferta educativa la licenciatura en relaciones o asuntos internacionales, con una matricula
de alrededor de 27 mil alumnos (extrapolacién de un estudio del cIDg).

Dentro de estas mismas existen relativamente pocos programas de investigacién sobre la
politica exterior de México y se puede sefialar que existe una débil relacién de los centros de
investigacién con los encargados de la formulacién de la politica exterior que desarrolla la
cancillerfa, con otras secretarfas de Estado que tratan asuntos relevantes del exterior y con el
Senado de la Reptblica. El tema es importante, porque se trata del apoyo a la formulacién
de la politica exterior del Estado mexicano, entendida ésta como publica.

Parece dificil romper el circulo de la poca relacién entre centros de investigacion y las de-
pendencias federales o el legislativo, pero es imperiosa la necesidad de ampliar y fortalecer el

vinculo entre 1Es y la formulacién de la politica exterior del pais. Se deben investigar tépicos
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o puntos especificos que permitan a las autoridades salir de la inercia de responder a la co-
yuntura y de la carencia de una planeacién especifica de la investigacion sobre los mds varia-
dos temas de la politica exterior, derivada de la falta de herramientas, presupuesto u organis-
mos ad hoc (Instituto Matias Romero), dentro de la estructura burocritica.

También es cierto que la academia no se encuentra organizada de manera suficiente para
tales propdsitos y se observa una fuerte polarizacién en la cobertura de ciertos temas (como
la relacién con EE.UU.) y la falta de interés en otros de relevancia, sin que se aprovechen las
posibilidades que brindaria una especializacién de cada centro de investigacién.

Hoy existe la prictica de una relacién informal amistosa entre funcionarios e investiga-
dores, que ciertamente debe resultar de utilidad para los primeros, sin embargo, no lleva al
desarrollo formal de la investigacién con propésitos definidos, lo que dificulta pasar del
diagnéstico a la propuesta y expandir la temdtica a cubrir. Deberia trascenderse a una etapa
en la que exista una vinculacién formal entre academia y las necesidades de disefio de la po-
litica exterior, cuidando de no afectar la autonomia de pensamiento y expresién de los cen-
tros de investigacién. Debe privilegiarse un didlogo que, partiendo de plataformas muy di-
ferentes en cuanto a intereses, tiempos y circunstancias, vincule seriamente a la academia y
el servicio publico. Y debe promoverse la divulgacidn de la investigacién en los temas que
van mds alld de los tradicionales que cubren la geopolitica, concentrada en la vinculacién
con EE.UU.

También habria que promover ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Co-
nacyt) el apoyo con recursos a esta necesaria tarea, iniciando con la realizacién de un pa-
drén de investigadores y temas y, con el apoyo de esta institucién, profesionalizar la inves-
tigacién que se realiza en las universidades y centros de educacién superior. La escasa ayuda
que se encuentra proviene de organismos internacionales, pero ésta se logra eventual y for-
tuitamente.

A diferencia de lo que sucede en otros pafses como EE.UU., algunos asidticos o en la
Unién Europea, en México los think tanks, que desarrollan los distintos escenarios para el
andlisis de la procedencia y conveniencia de seguir cierto curso de accién en alguna temdtica
en particular, son incipientes. Por lo que resulta conveniente estrechar la relacién entre las 1es

y la formulacién de la politica exterior nacional.

Alimentacion y progreso: tarea del G-20
08/03/201

La semana pasada concluyé el T-20 o 7hink 20, la conferencia de expertos pertenecientes a
reputados think tanks relacionados con la operacion del G-20 este 2012, afio en el que Mé-
xico preside el grupo, que abordé una agenda por demds importante para la evolucién de la
economia global cubriendo los temas de estabilizacién econémica y reformas estructurales

para el crecimiento y el empleo; fortalecimiento del sistema financiero y fomento de la in-
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clusién financiera para impulsar el crecimiento econémico; mejora de la arquitectura finan-
ciera internacional; reforzar la seguridad alimentaria y mitigar la volatilidad de los precios de
las materias primas, y finalmente, promover el desarrollo sustentable, el crecimiento verde y
la lucha contra el cambio climdtico.

La reunién fue generada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y auspiciada por el
Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI).

Cabe senalar que es la primera vez que se incorpora la opinién de este grupo de expertos
para verter sus comentarios y recomendaciones a los lideres del G-20.

Ciertamente los temas de cardcter financiero atraen la atencién por la coyuntura mundial
actual por la incertidumbre que priva sobre la suerte de la zona euro, sin embargo, resulta de
la mayor trascendencia lo que se vaya a discutir y, de alguna manera, decidir, en la reunién
de lideres a celebrarse en Los Cabos el préximo junio, sobre los propésitos de seguridad ali-
mentaria y crecimiento verde —al parecer el tema al que mayor impulso da la Cancilleria
mexicana— y los temas que hardn realidad a éstos, la volatilidad de los precios de los produc-
tos agricolas, la ronda de Doha y los subsidios agricolas y sus resultados, y el trato que se dé
a la tecnologfa, en particular al futuro de la biotecnologfa agricola.

El crecimiento verde es un tema que requiere de la mayor atencién y voluntad politica de
los lideres de gobierno, pues es necesario sentar las bases y programas de desarrollo en todos
los paises miembros del grupo, cuando las proyecciones de poblacién para 2050 sefialan que
més de nueve mil millones de personas habitardn el planeta y se requiere casi duplicar la ofer-
ta de alimentos en un modelo de produccién sustentable, que optimice la utilizacién de
agua, disminuya considerablemente los impactos ambientales de la produccién agricola y
eleve sustancialmente la productividad en el campo.

Sin un entorno en el que se privilegie la libre competencia y se disminuyan, racionalicen
y eventualmente se eliminen los subsidios agricolas, los objetivos planteados se verdn en se-
rias dificultades.

Para lograrlo se necesita verdadera voluntad politica al interior de cada pais, para que
los instrumentos institucionales en pro del libre comercio y la asignacién eficiente de re-
cursos permitan alcanzar progresivamente mayores niveles de produccién de alimentos bd-
sicos.

Ciertamente la tarea no es ficil dado que se trata de cambiar los balances politicos de los
grupos mds tradicionales y a la vez mds poderosos en cada una de ellos. La Ronda Comercial
de Doha que debié haber concluido hace ya varios afios, permanece estdtica y sin visos de
progreso sustancial. Hay que entender que sin una conclusién exitosa y rdpida de la misma
todos los objetivos de sustentabilidad, disminucién de la volatilidad de los precios de mate-
rias primas o alimentos, la generacién de mayor inversién privada y puablica hacia la agricul-
tura y, por ende, de la investigacién de nuevas tecnologias productivas, no se alcanzardn. Ac-
tualmente mds de mil millones de personas en el mundo padecen hambre; es el momento de

actuar por el camino conocido.
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Los lideres y las decisiones
07/06/2012

Hace unas semanas, los lideres del G8 se reunieron en Camp David para abordar los temas
mds apremiantes de la agenda internacional, siendo por mucho la crisis econémica europea
la de mayor relevancia por su impacto en la economia global.

Los jefes de Estado y de gobierno reconocieron que es imperativo promover el crecimien-
to y la creacién de empleo, ademds de adoptar todas las medidas necesarias para fortalecer
sus economias y combatir la tensién financiera, sefialando que éstas no necesariamente son
las mismas para cada una de las naciones firmantes.

El debate en Europa estd entonces entre crecer y tener disciplina fiscal y la forma en la
que se puede dotar de estabilidad a la eurozona, al tiempo que se pueda mantener a Grecia
dentro de la misma, cumpliendo con sus obligaciones.

Los lideres insisten en la necesidad de que todos los gobiernos generen confianza y nu-
tran la recuperacién con base en reformas estructurales (inversién en educacién e infraes-
tructura moderna, con participacién de empresas pequefias y asociaciones publico-privadas)
que incrementen la productividad, el crecimiento y la demanda en un marco macroeconé-
mico creible, sostenible y no inflacionario que no impida el flujo del crédito.

Aceptan, ademds, que la consolidacidn fiscal debe adecuarse a las condiciones econémi-
cas particulares de cada pafs y sefialan que debe robustecerse el libre comercio internacional,
la integracién de mercados, el flujo internacional de la inversién y la proteccién de los dere-
chos de propiedad intelectual.

Ciertamente, la recomendacién estd dentro del marco de toda la ortodoxia de la politica
y teorfa econdmica, el problema es cémo hacerlo y decidir qué es primero: adoptar politicas
severas de rigor académico o dar un respiro que en el largo plazo permita alcanzar un esque-
ma sustentable y sostenible, tanto en lo macro como en lo micro.

En suma, cudl es la decisién que los lideres (jefes de Estado, directores de bancos centra-
les y congresos) deben tomar dentro de la mayor responsabilidad, considerando entre sus es-
cenarios la posibilidad real de aplicar la ortodoxia cuando la sociedad en cada nacién es rea-
cia a una austeridad no vista en los dltimos 30 afios.

Se han observado cambios de gobierno y reacciones muy negativas en los dltimos meses,
producto del desasosiego que produce el desempleo y la disminucién de estdndares en segu-
ridad social y bienestar.

Los dias pasan y no se observa que haya una decisién sobre el curso a llevar, con la consecuente
inestabilidad de los mercados financieros, que afectan no sélo a Europa, sino al resto del mundo;
en el caso mexicano es mds que palpable la depreciacién de la moneda en relacién con el ddlar.

En unos dias se celebrard la reunién del G20 en nuestro pais, en donde nuevamente se
volverd al tema europeo y se tiene previsto que al final de mes haya una nueva reunién del

G8 para analizar la encrucijada.
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Para Europa y su posible salida, el escenario se ha vuelto dicotémico: Alemania estd dis-
puesta a aceptar una posicién mds flexible si hay una transferencia de soberantia fiscal de ca-
da nacidn a los organismos de la Unién, lo que llevaria a una posicién mds ortodoxa en la
coordinacién de la politica monetaria y la fiscal, o bien, dejar que las circunstancias adquie-
ran su propio peso y que Grecia abandone la eurozona, Espana tenga una grave crisis finan-
ciera, y el resto del mundo sufra las consecuencias de una crisis que no tiene una dimensién
verdaderamente medible.

Es momento de que los lideres adopten posiciones definitivas y se marque el rumbo, lo

demds agravard la situacion.

México y Centroamérica
06/09/2012

Dentro de los temas de politica exterior que vale la pena retomar, sobre todo ahora que ha-
bra una nueva administracién federal, se encuentra la relacién de México con sus vecinos
cercanos del sur, los siete paises que conforman América Central.

Ciertamente la relacién politica, econémica y social guarda la mayor relevancia por razo-
nes estratégicas en el campo bilateral y multilateral, amén de las circunstancias que obligan
a México como nacién a guardar una mayor y mds estrecha relacién por razones de seguri-
dad y desarrollo social.

En la elaboracién y conduccién de la politica exterior debe considerarse una amplia parti-
cipacién tanto de la administracién publica federal, como de las administraciones de los Es-
tados de la frontera sur y en particular del sector empresarial de firmas medianas y grandes.

Se puede aducir que, en términos de mercado, los mds de 40 millones de habitantes de
los siete paises no son tan importantes como Estados Unidos, los paises asidticos o bien Eu-
ropa —independientemente de su situacién financiera y econémica vigente—; sin embargo,
con un sentido empresarial, es claro que hay oportunidades de comercio ¢ inversién en 4reas
como el turismo, la agricultura, la minerfa, la pesca, las telecomunicaciones, la infraestructu-
ray el abasto de satisfactores bédsicos para la poblacién centroamericana.

Existen tres acuerdos de comercio con Centroamérica que no han sido aprovechados en
su real magnitud y que presentan oportunidades no sélo para las grandes empresas naciona-
les, sino para las empresas de tamano medio. Dentro de las acciones para revertir lo anterior,
la semana pasada se aprobé el TLC tinico con Centroamérica, aunque falta que Costa Rica,
Guatemala y Honduras lo ratifiquen.

En el planteamiento estratégico de volver a adoptar una posicién de liderazgo en Améri-
ca Latina, es importante que México se acerque a los paises de Centroamérica, armonice las
relaciones multilaterales y profundice las bilaterales —cada una con caracteristicas propias—y

en particular apoye en la medida de su capacidad a concretar la integracién econémica cen-
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troamericana, no sélo como un objetivo que amplie las oportunidades de un mercado, sino
como un elemento que favorezca el desarrollo econédmico y social de la regién, lo que con-
tribuird a elevar el bienestar y por ende a disminuir las presiones que obligan a la migracién
las que a su vez necesariamente imponen al pais la aportacién de recursos de diversa indole
en el cuidado y preservacién de la seguridad de los migrantes en el paso por México y en la
propia seguridad nacional por la amenaza y violencia del crimen organizado y el trafico de
drogas.

Hay que recordar que econémica y comercialmente México ha perdido importancia por
las politicas mds agresivas seguidas por paises como Brasil, Venezuela, Espafia, Japén y Tai-
wan.

Habr4 que redisenar las politicas y asignacién de recursos de los fallidos esfuerzos realiza-
dos durante las tltimas dos administraciones en lo que inicialmente se llamé el Plan Puebla-
Panamd y el proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica y, sobre todo, volver a re-
plantear lo que se quiere desarrollar y obtener de la Comisién de Cooperacién con
Centroamérica.

Una politica nueva hacia las naciones de Centroamérica tiene necesariamente que esta-
blecer una doble via de interlocucién, de verdadero entendimiento de las necesidades, aspi-
raciones y circunstancias de cada uno de los paises, para que la voluntad politica se convier-
ta en realidad.

La recuperacién del liderazgo mexicano en la escena internacional empieza por lo mds

cercano.

Ante la incertidumbre, liderazgo
29/11/2012

Escribo antes de que suceda la reunién de los presidentes Barack Obama y Enrique Pena
Nieto (EpN). Esta tiene la mayor relevancia para el futuro de ambas naciones, ya que se abor-
dardn temas trascendentes y permitird valorar la importancia que da el lider estadounidense
en su segundo periodo a la relacién con México, hasta el dia de hoy, incierta.

Hay que reconocer que, independientemente de la notoriedad del hecho de que se reci-
ba a EPN en Washington, la agenda internacional de Obama puede distar mucho de consi-
derar la relacién prioritaria, si se le compara con los urgentes temas de politica exterior de
Estados Unidos (ge.uvu.) en Medio Oriente, Afganistdn, Irdn, Corea del Norte y, desde lue-
go, la solucién del “abismo fiscal” en que se encuentra esa nacién, que requiere de la concer-
tacién politica y econédmica global.

Ante esta coyuntura y, considerando la relevancia de los resultados de la reeleccién de
Obama con un apoyo innegable de la comunidad latina, es de suponer que la atencién a los

temas de la agenda mexicana deberia ser mayor que la que los estudiosos de la politica exte-
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rior estadounidense le asignan, a pesar de que la economia mexicana es de especial importan-
cia para EE.UU. y que México es un interlocutor de jerarquia en el G20.

Ciertamente la “nueva” administracién estadounidense deberfa estar preocupada por el
tema de seguridad y probable evolucién del narcotrifico, ante cambios en el escenario de dos
estados de la Unién Americana con efectos inciertos y la anunciada modificacién en la ins-
trumentacién de la politica interna de seguridad de México, asi como por la realidad de 12
millones de indocumentados que esperan la elaboracién y ejecucién de alguna decisién fa-
vorable en la politica migratoria que convalide los “derechos adquiridos” por una poblacién
que contribuye al desarrollo econémico de Ee.UU.

Por otro lado, la relacién comercial y de inversién entre ambos paises no puede quedar
ausente. ;Habrd una reingenieria del TLcan? Ciertamente es hora de evolucionar hacia una
mayor y mejor integracién econémica; sin embargo, las propuestas estdn ausentes y en el es-
cenario hay nubarrones proteccionistas. Existen mejores oportunidades que lo que propone
el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (Tpp) —sin demérito de éste—, por lo que es momen-
to de actuar con base en la solidez de la economia mexicana y sus verdaderas ventajas com-
parativas.

Adn hay que resolver algunos problemas del TLCAN, como el tema de transporte; la eje-
cucién de una verdadera politica comercial abierta que se persigue en casos como el tomate,
el atn y otros productos; o temas que no se incluyeron en las negociaciones de los 90, como
el de la industria naviera o, en el caso de México, la necesaria apertura de inversidn extranje-
ra en campos como la energfa o las telecomunicaciones.

En un nuevo paquete de mayor integracién se debe trascender lo que se busca en el Tpp,
que incluirfa cooperacién en materia laboral. No se trata de obtener la whole enchilada, sino
la racionalizacién activa de un proceso de verdadera integracién: facilitar el funcionamiento
de economias interdependientes.

Este es el momento ante la pasajera debilidad econémica de Ee.uv. La fortaleza de la pla-
taforma en la que se encuentra México es muy superior a la que se vivi6 al inicio de los 90y,
por ende, su capacidad de negociacién es igualmente superior, coincidiendo con la necesaria
decisién que tiene que tomar EE.UU. en su relacién con China y la Unién Europea. Es mo-
mento de decisién ante la incertidumbre de mediano plazo. México debe aprovechar este

momento y asumir el liderazgo.

Los retos econémicos internacionales
21/02/2013

Es claro que la economia nacional ha tenido un buen desempefio durante los dltimos dos
afios, basado en buena medida en la capacidad de exportacién de algunas industrias, parti-
cularmente la ligada al sector automotriz, en ocasiones a la agricultura y en general a la esta-
bilidad econémica y la prudente politica cambiaria seguida. En 2012 la balanza de pagos fue
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positiva, sin embargo, los flujos de inversién extranjera directa no son los que podrian alcan-
zarse y que resultan altamente deseables cuando se traducen en creacién de empleo y trans-
ferencia de tecnologfa.

Independiente de la urgencia de llevar a cabo las reformas hacendaria y energética, dar
certeza juridica a potenciales inversionistas y estimar cudl serd el nuevo potencial de creci-
miento de México, no se puede olvidar el papel de la politica comercial, porque se trata de
una actividad por demds importante para el futuro nacional.

El pais estd inmerso en la negociacion del Acuerdo de Asociacién Transpacifico, de natu-
raleza muy amplia y que brinda la oportunidad de mejorar las relaciones econémicas con
paises con los que hay poca relacién.

Aunque no hay una definicién totalmente clara, la vinculacién con Estados Unidos (EE.
UU.), principal socio comercial de México, estd transformdndose y hay mejores augurios que
en el pasado en temas como migracién y la cooperacién en el control de narcotrafico, lo que
estimula a explorar la posibilidad de una mejora o actualizacién del TLCAN, que lleve a una
mayor y mejor integracién de las tres economias, tomando en cuenta ademds que la relacién
comercial con Canadd, en el mejor de los casos, se encuentra estancada.

Por otro lado, fuera de la situacién por la que atraviesan los paises de la Unién Europea
(UE), es vital que México revise el funcionamiento del Tratado de Libre Comercio con Euro-
pa, pues en el mediano plazo hay muchas oportunidades que no deben desaprovecharse.

De igual manera es relevante profundizar en la integracién comercial con América Lati-
na, concluyendo las negociaciones de la Alianza del Pacifico.

Aunque poco atractivo, por experiencias pasadas, es necesario estar en todas las activida-
des relacionadas con la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial de Comercio, que pue-
de verse influenciada por lo que sucede en los diferentes foros polirregionales.

Finalmente, hay que tener muy presente una relacién que puede cambiar los balances y
flujos econémico-comerciales en el mediano plazo y de la que México no puede estar ausen-
te: el posible tratado econémico entre EE.UU. y la UE, anunciado por Hillary Clinton antes de
su salida del Departamento de Estado, muy ensalzado por el ex canciller espafiol y ex alto re-
presentante para la politica exterior de la UE, Javier Solana, y reiterado la semana pasada por
el presidente Obama en su discurso del Estado de la Unién. Destaca que, por encima de otras
iniciativas, la opinién publica recibié con optimismo la posibilidad de que se dé el TT1P (Tran-
satlantic Trade and Investment Partnership), independientemente de la dificultad de las nego-
ciaciones, debido a que serdn en temas mds estructurales y no arancelarios, como armonizar
politicas regulatorias al interior de cada bloque econémico en diferentes dreas.

México no puede quedarse fuera de estas negociaciones, por el impacto que tendrdn pa-
ra su desarrollo, en particular por los efectos en los flujos de inversién. Habrd que tener mu-
cha creatividad para poder incidir en una relacién como ésta, en donde quede claro que la
complementariedad y codependencia en productividad entre EE.UU. y México debe conside-

rarse en la negociacién con la UE.
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Eleccion en la omc
16/05/2013

La decisién comunicada por la troika, conformada por los representantes en la omc de Ca-
nad4, Pakistdn y Suecia, sobre la eleccidn del brasilefio Roberto Carvalho de Azevédo, co-
mo préximo director de la omc, resultd sorprendente, pues la manana del martes 7 los ti-
tulares de los principales diarios del mundo apuntaban a que la balanza se inclinarfa por el
doctor Herminio Blanco, ex secretario de Comercio y Fomento Industrial de México
(1994-2000). El gobierno mexicano, a través de la Cancillerfa y la Secretarfa de Economia
y con particular intervencién del presidente Pefia Nieto realizé una dedicada labor en apo-
yo a su candidatura.

Las expectativas se basaron en la solidez del candidato mexicano por su demostrada expe-
riencia como negociador en los tratados de México con América del norte, Europa y Japén, en-
tre otros, asi como en su filosofia de apertura y libre funcionamiento de los flujos comerciales,
como de los de inversién y de la armonizacién de précticas regulatorias en muchos temas.

La filosoffa del candidato es un tema critico en momentos en que el mundo quiere supe-
rar la crisis econdémica y financiera, que no tiene visos de acabar ni se ven herramientas que
la resuelvan a profundidad.

El gobierno mexicano realiz6 una tarea a la altura de ocasiones pasadas, cuando se consi-
guié la direccién de la Organizacién Mundial de Turismo con Antonio Enriquez Savignac
en 1988, o el caso de la ocpE con Angel Gurria en 2001, o de la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya con Bernardo Septlveda. Sin embargo, aunque se mencioné que la Unién
Europea favoreceria en bloque al doctor Blanco, y se supuso que sucederia lo mismo con Es-
tados Unidos, el resultado no fue el esperado.

Sin 4nimo de critica al candidato brasilefio, las credenciales que lo distinguen por la po-
sicién de su pais no son las de un compromiso con el multilateralismo y la apertura econé-
mica. Ya se verd qué papel juega en la direccién de la omc, en un entorno en el que prolife-
ran grandes acuerdos comerciales y de inversidn, multilaterales y bilaterales o regionales,
debido a la poca efectividad de la omc, especialmente con los magros resultados de la Ronda
Doha, detenida desde hace cinco afios.

Con la negociacién en marcha de tratados como el de la Asociacidn Transpacifica y la
Trasatldntica en comercio e inversién, que involucra proporciones mayoritarias del comercio
y la inversién mundial, el atractivo de la omc disminuye, por decir lo menos, y se requiere
que esta organizacién cambie y se fortalezca. ;Verdn las grandes potencias un camino dife-
rente y superior en los acuerdos regionales por encima del que eventualmente podria ofrecer
una nueva OMC y esto las llevé a no influir en sus dreas de predominio?

Por su propia naturaleza, las negociaciones son mds dificiles en la omc, por el involucra-

miento de todos los miembros, mientras que en los acuerdos regionales es mucho mayor la
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capacidad de influencia de los poderosos. Amén de que la participacién en los mismos es por
invitacién y no por derecho, lo que hace que los invitados sean mds débiles en sus posiciones.

Se ha mencionado que la balanza se incliné por la accién concertada de los paises reuni-
dos bajo el acrénimo BRIC, su creciente influencia econdmica y el hecho de que dentro de las
159 naciones participantes, las de menor importancia relativa tienen mayor afinidad con es-
te grupo, en particular en su cerrada posicién en la Ronda Doha que con la postura que re-
presentaba Blanco.

Este 14 de mayo se ratificé a Azevédo, es deseable que la omc vuelva a adquirir su cardc-

ter original y no se sujete a las condicionantes de su burocracia interna.

:Negociacion bajo confianza?
11/07/2013

Esta semana inicié en Washington la negociacién del Acuerdo de Asociacién Transatldntica
para el Comercio y la Inversién (TTIP, por sus siglas en inglés) entre Estados Unidos (Ee.uu.)
y la Unién Europea (UE), dentro de un ambiente poco propicio para un arranque suave por
el descubrimiento de las précticas de espionaje de EE.UU., en particular en las capitales y em-
bajadas de sus aliados europeos.

La reaccidn fue tal que en algtin momento se llegd a pensar que la celebracién del acuer-
do podria cancelarse. El presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, sefalé que de
ser verdad la informacién, tendria un severo impacto en la relacién de la Ut y EE.UU. La co-
misaria de justicia de la Unién Europea, Viviane Reding, sefialé que “los socios no se espian”
y agreg6 que no se puede negociar sobre el mercado transatldntico si uno de ellos lo hace. La
informacién periodistica en Europa alude a la implantacién de equipo de espionaje en las
embajadas de la UE en Washington y en Nueva York, al igual que en las representaciones na-
cionales de los miembros de la Unién Europea en Bruselas.

Sin embargo, tras una llamada entre Barack Obama y Angela Merkel, y la aquiescencia
de Frangois Hollande, se calmé la alarma y las primeras reuniones de la negociacién econé-
mica iniciaron, aunque estardn ligadas a las conversaciones sobre el tema de espionaje en par-
ticular sobre proteccién de datos y el derecho a la privacidad. No obstante, tal y como lo se-
fialé José Manuel Durio Barroso, presidente de la Comisién Europea, muchos temas de
seguridad nacional todavia son competencia de los Estados y no de la UE, por lo que tendrdn
que ser discutidos en ese dmbito. La comisaria para asuntos internos de la Unién Europea,
Cecilia Malmstrom, mencioné que dos acuerdos emblemdticos de intercambio de informa-
cién, el referido a pasajeros aéreos y el programa de trazabilidad de financiamiento al terro-
rismo podrian ser suspendidos, dado que la confianza entre europeos y estadounidenses ha
sido seriamente erosionada.

Una vez sorteados los obstdculos relatados, la negociacién econdmica no serd ficil y se

antoja casi imposible que se dé en el tiempo establecido de dos afios. En Europa hay muchas



Carlos Camacho Gaos 81

criticas sobre la celebracién del tratado, pues se aduce que la sociedad nunca fue consultada
y que la intencién de llevarlo a cabo se mantuvo en secreto por mucho tiempo. Ademds, se
argumenta que el acuerdo es peligroso para los europeos; segtin cifras de la Comisidn, la ta-
sa media aduanera es de 5.2% en la UE y de 3.5% en EE.UU. Eso significa que si los derechos
caen a cero, los estadounidenses obtendrdn un provecho 40% superior al de la UE. En parti-
cular se verd afectada la metalurgia.

En otros temas como empleo y la proteccién del medio ambiente, EE.vu. y Europa no
tienen “normas de un rigor andlogo”. EE.UU. estd fuera de los principales acuerdos interna-
cionales en materia ecoldgica, social y cultural; no suscribe muchas de las convenciones de la
orT sobre derechos laborales; no aplica el protocolo de Kioto sobre el cambio climdtico y re-
chaza la convencién para la biodiversidad; asi como la de uNEsco sobre diversidad cultural
y otros compromisos que los paises europeos si han firmado.

De alguna manera habrd que armonizar la posicién de negociacién de EE.UU. con su ac-
tuacién en otros dmbitos, pero estd claro que el principal beneficio de un acuerdo de esta
magnitud, ademds de la fuerza politica ante los BRIC y, en particular, ante China, serd el in-
cremento del intercambio comercial, estimdndose que para 2027 la UE tendrd un ingreso
anual adicional de 86 mil millones de euros y Estados Unidos de 65 mil millones de euros.
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Introduccién

En un mundo cada vez mds interconectado globalmente, la competitividad de las naciones
se torna —con mayor dinamismo— en uno de los temas mds desafiantes para los préximos
afos. Es asi que podemos percatarnos de que, en sectores tan diversos como el comercial o
el energético, el valor del talento humano jugar un papel trascendental en las relaciones in-
ternacionales.

En el primero de ellos podemos mencionar que, actualmente, la balanza comercial de Chi-
na con Estados Unidos —el mayor consumidor del mundo y el principal socio de México— re-
basa los 300 mil millones de délares al afio. ;Cudl es la apuesta de ambas naciones para los
préximos afos? Una fuerte politica de capacitacién de su poblacién en todos los campos.

Ante esta realidad, México debe dar sefiales definitorias del camino que seguird, es decir,
debe fijar una visién de Estado, tratando a su vez de tener nuevamente una posicién de lide-

razgo en los distintos 4mbitos bilaterales y multilaterales. De lo contrario, como dirfa Octa-
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vio Paz, perderemos nuestro nombre, que es como perder nuestra sombra y “ser sélo nuestro
nombre es reducirnos a ser sombra”.

Por su parte, en el sector energético, existen multiples y muy variados casos de empresas
petroleras estatales cuyo liderazgo se ha fincado en dos pilares esenciales: el desarrollo tecno-
légico y su implementacién por parte de capital humano de clase mundial.

Como mencionaba Peter Drucker, “en la sociedad hacia la cual nos estamos encaminan-
do rdpidamente, el recurso clave es el saber. El saber reside en la persona, en el trabajador del

conocimiento”.

México ;riesgoso o arriesgado?
11/03/2010

Anthony Giddens sefiala que todos necesitamos proteccién contra los riesgos, pero también
“el contar con la capacidad de afrontar y contraerlos de un modo que resulte productivo”, si-
guiendo la siguiente matriz: oportunidad, seguridad, innovacién y responsabilidad.

México se encuentra ante esta trascendental disyuntiva: ;cémo podemos dejar atrds situa-
ciones de contingencia y convertirnos en un actor politico cuya audacia sea destacable?

Tras afos de ser considerado como un referente en América Latina —y negociar un am-
bicioso acuerdo comercial trilateral en el que se involucra a la principal potencia mundial-,
actualmente México vive ensimismado por la inseguridad, temeroso frente al desempleo y,
paralelamente, inmerso en la indefinicién de politicas publicas y una adecuada integracién
con el sector empresarial que le permita reaccionar inmediata y certeramente ante la dindmi-
ca mundial y sus retos.

Claramente, no podemos continuar con una situacién que tal pareciera, tiende a llevar-
nos solo al discurso inacabable sobre los dafios ocasionados por la apertura comercial, sin
mencionar los beneficios que ha arrojado. Una larga historia en la que México sufre estoica-
mente los embates del exterior y no reconoce sus fallas sistémicas y culturales.

El panorama internacional nos exige una definicion sobre nuestra futura actuacion fren-
te a los riesgos: la posibilidad de la integracién regional a través de un organismo multilate-
ral distinto a la 0EA —por la que se ha pronunciado a favor el gobierno mexicano y la cual no
serd una tarea sencilla pero tampoco de suyo imposible—; y, por otra parte, la suscripcion de
un tratado comercial con Brasil —la economia més s6lida de América Latina—, que ha susci-
tado reticencia del sector empresarial mexicano y suspicacias de algunos partidos politicos
frente a la sola idea de la negociacidn.

Sin duda alguna, estamos ante decisiones que acarreardn dificultades, pero ;México no
estd preparado para ellas? Es urgente que veamos reflejada a 200 anos de nuestro surgimien-
to como nacién no sélo la necesidad de una reforma politica interna, sino también la opor-
tunidad de reorientar nuestra relacién con el mundo, valorar nuestras ventajas comparativas

con otros paises y regiones y, en algunos aspectos, reinventarnos en materia comercial. Es asi
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que, paraddjicamente, México debe cuestionarse una vez més el papel que desea desempefiar
a nivel global y preguntarse:

:Qué debemos hacer para mejorar nuestras posibilidades frente a la creciente participacion
de los productos chinos en el mercado estadounidense? ;Qué estamos dispuestos a realizar
para mejorar nuestra competitividad, explorar otros mercados y promover otros sectores?

La politica exterior que adoptemos en los préximos meses serd determinante para nues-
tro desarrollo, ya que lamentablemente cada vez es menor el protagonismo con el que con-
tamos en la agenda internacional. Por mencionar tan sélo un ejemplo, basta leer el reciente
Reporte Econémico presentado por el presidente Obama a su Congreso en donde, en el drea
comercial, nuestro principal socio no nos considera como un tema a fortalecer o mejorar.

Ante esta realidad, México debe dar senales definitorias del camino que seguir, es decir,
fijar una visién de Estado, tratando a su vez de tener nuevamente una posicién de liderazgo
en los distintos dmbitos bilaterales y multilaterales. De lo contrario, como dirfa Octavio Paz,
perderemos nuestro nombre, lo cual es como perder nuestra sombra y “ser s6lo nuestro nom-

bre es reducirnos a ser sombra”.

Compitiendo sin red
20/05/2010

Bajo la premisa de “busca al mejor, aprende de él y supéralo”, Japén reactivé su economia
tras ser un pais destrozado por la Segunda Guerra Mundial y comenzé a desarrollar politicas
encaminadas a configurar una mano de obra altamente calificada. Hoy es la segunda econo-
mia en términos del PIB nominal y ocupa el octavo lugar dentro del tltimo Informe Global
de Competitividad realizado por el Foro Econémico Mundial.

En afios recientes, China fue un paso mds adelante: “Busca al mejor, supéralo y hazlo més
barato”. Actualmente, su balanza comercial con Estados Unidos, el mayor consumidor del
mundo, rebasa los 300 mil millones de délares al aio. En ambos casos la educacién ha sido
una inversién que no ha necesitado de grandes periodos para dar frutos.

;Cudl es la apuesta de ambas naciones a futuro? Continuar una fuerte politica de
capacitacién, ahora en lo concerniente al ciberespacio.

El Informe Global sobre Tecnologias de la Informacion coloca a China —aun con sus restric-
ciones a la libertad de expresién— en el lugar 37 de 133 economias en la promocién de nue-
vos modelos de negocios basados en medios tecnoldgicos. Por su parte, México se ubica en
la posicién 78, lo que implica un retroceso frente a los lugares 67 y 58 que obtuvo en edicio-
nes anteriores.

La brecha digital es enorme y serd un factor determinante para profundizar el rezago eco-
némico si nuestro pafs no se adapta a las nuevas necesidades mundiales. Segtn datos del INE-
GI, a marzo de 2009 se report6 una proporciéon de poco més de uno por cada diez hogares
con conexién a internet. De los 7.1 millones de personas con computadora en casa, la mitad
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registr6 la falta de recursos econémicos como la principal limitante a la conexién y una cuar-
ta parte manifesté no necesitarla.

La diferencia comercial es significativa, ya que las estadisticas nos sefalan que, mientras
en Espafa las transacciones de bienes y servicios a través de internet ascendieron a cinco mil
183 millones de euros el afio pasado, en México el comercio electrénico es poco recurrente:
7.8% realiza transacciones en linea y, de ellos, s6lo 29% efecttia compras y el resto trdmites
administrativos. De hecho, las principales actividades en linea de los mexicanos fueron con-
sultas de corte académico seguidas del correo electrénico, bisqueda de informacién y el chat.

Estos datos nos indican la fuerte disparidad que los mexicanos tendremos frente a las ha-
bilidades de otros que competirdn cada vez mds por los mercados a los que tradicionalmente
tenemos acceso. Como mencionaba Séneca: “No hay viento favorable para el que no sabe a
dénde va”.

A pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo sefiala a la productividad de la mano de
obra —que depende en buena medida de la tecnologia empleada y la disponibilidad de una
infraestructura moderna— como uno de los factores que determinan la competitividad, no
existen lineas de accién gubernamental significativas y, menos adn, una conciencia de la po-
blacién sobre la necesidad de contar con la educacién minima en este rubro.

Malcolm Gladwell sefiala que las personas “fuera de serie” son producto de su historia, su
comunidad y las oportunidades que tuvieron, su éxito no es excepcional o misterioso, sino
que se cimienta en ventajas cruciales para que sean lo que son. Ante este panorama es funda-

mental que los mexicanos dejemos de pescar con cafas y comencemos a pescar con redes.

1LC: titubeando ante el libre comercio
05/08/2010

La reciente resolucién adoptada por la Corte Internacional de Justicia acerca de la legalidad
de la declaracién de independencia de Kosovo pone nuevamente en la agenda uno de los
grandes debates de los tltimos anos. Pero, contrario a lo que en una primera lectura pudiera
considerarse como el respaldo a movimientos separatistas, y por ende servir de rechazo a los
procesos de integracién, el fallo refleja una de las grandes ventajas de la globalizacién: la po-
sibilidad de acudir a instancias multilaterales para buscar la proteccién de los derechos fun-
damentales de manera global.

A finales del siglo pasado era mds sencillo tener una postura frente a los procesos de inte-
gracion, ya que se les vefa como una solucién para el desarrollo de los paises menos avanza-
dos, o como una expresion del capitalismo exacerbado, el predominio del capital financiero,
sus flujos especulativos y una apertura comercial injusta.

El debate sobre los procesos de integracion ahora se centrard en el rumbo a seguir dado
el innegable alcance que tienen sin que por ello se olvide que deben implicar el mismo gra-

do de justicia y equidad social para los participantes.
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Integrar no significa dejar de lado la relevancia de la diversidad a nivel local y el sentido
de pertenencia que se tiene como sociedad; como senala el filésofo espafiol José Antonio Ma-
rina, “nuestras cabezas se mundializan pero nuestros corazones se localizan” como reaccién
légica a la integracién.

Dicha frase retrata las inquietudes que en los Gltimos meses se han tenido en diferentes
lugares y por diferentes motivos: ses factible seguir con las politicas de globalizacién tras el
fallo sobre Kosovo? ;Se puede pensar en una mayor integracién en América del Norte con
ejemplos como la ley de Arizona? ;Cémo se puede proteger a los inversionistas extranjeros
de expropiaciones como las decretadas por Chdvez?

El reciente desencuentro con el gobierno de Arizona por la ley SB1070 es una muestra
de la compleja relacién con nuestro principal socio comercial. Esta complejidad podria exa-
cerbarse con la solicitud de legisladores estadounidenses para que su pais denuncie el TLCAN.

Ante este panorama internacional se puede evaluar en cudles materias no cabe dar mar-
cha atrds y observar que mediante la apertura comercial se busca que la interaccién entre los
miembros de la comunidad internacional sea entre pares, es decir, que todos cubran paré-
metros minimos relacionados con la democracia y la proteccién de los derechos fundamen-
tales.

El principal beneficio de tratados de libre comercio estriba en que sus miembros adoptan
una serie de reglas claras acordadas de manera objetiva y mecanismos de solucién de contro-
versias imparciales. Por ello, quien denuncia un tratado, busca eludir este tipo de responsa-
bilidades y vulnerar derechos de los ciudadanos de las partes contratantes.

No sabemos si Kosovo pedird su adhesion a la Unién Europea —como en su momento la
solicité Serbia— y tampoco estamos ciertos de que la relacién con Estados Unidos mejorard
tras los debates migratorios, pero hoy como nunca Benjamin Franklin tendria razén al seha-
lar que “la peor decisién es la indecisién”, es decir, paralizar los procesos de integracién. Co-
mo dice Fernando Savater, “uno puede estar a favor de la globalizacién y en contra de su rum-

bo actual, lo mismo que se puede estar a favor de la electricidad y contra la silla eléctrica”.

Fragilidades en la “frontera de cristal”
14/10/2010

Actualmente 50 millones de personas en Estados Unidos hablan espafiol y, si como dice Fe-
derico Fellini, “cada idioma es un modo distinto de ver la vida”, no cabe duda de que los lla-
mados “latinos” o “hispanos” estdn cambiando la visién de una de las principales economias
del mundo.

Pero, ;cédmo consolidar la economia de México considerando dicha situacién como un
drea de oportunidad?

Generalmente se entiende que la “latinoamericanizacién” se constrifie a aspectos migrato-

q g

rios, en donde Hispanoamérica exporta materia prima y mano de obra, beneficidndose de las
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remesas y que los estadounidenses sélo permitirdn que dicho fendmeno siga en la medida en
que les sea ventajoso. No obstante, las circunstancias actuales nos invitan a reflexionar sobre los
cambios que nuestro principal socio comercial —y nuestro pais— tendrn en los proximos afos.

Como consecuencia de la crisis financiera, el sector publico y las empresas han seguido la
tendencia de promover la inversién y consumo de productos generados con base en otras
fuentes de energia (New Energy for America) y se han unido, tanto para que el sector indus-
trial no invierta fuera de su territorio (Buy American) como para alentar una mayor presen-
cia de exportaciones estadounidenses en el mundo (National Export Initiative).

Ademds, si bien 83% de las exportaciones mexicanas son destinadas a Estados Unidos y
de ellas 40% pertenecen al sector manufacturero, dicha situacién dejard de ser benéfica para
nuestra economia en la media en que pudieran ser aceptadas propuestas de algunos legisla-
dores de aquel pais para otorgar incentivos fiscales a productores estadounidenses, fondos de
capacitacién para trabajadores norteamericanos y politicas que condicionen el respeto de
acuerdos comerciales o, incluso, el cumplimiento de resoluciones emitidas por la Organiza-
cién Mundial del Comercio (omc).

A pesar de dichas propuestas —desconcertantes y persecutorias— y del dltimo esfuerzo
anunciado la semana pasada por Janet Napolitano de aplicar de forma mds estricta la Ley de
Inmigracién y lograr un “techo histérico” de deportaciones con respecto a la administracién
de Bush, si el crecimiento de la poblacién latina sigue las tendencias actuales, en 50 afos de-
jard de ser minoria en Estados Unidos y su injerencia en la economia serd indiscutible.

Ante ese panorama, México deberd decidirse por garantizar un mayor respeto de los de-
rechos fundamentales de nuestros conciudadanos, pero ademds, por asegurar con firmeza el
cumplimiento de acuerdos y resoluciones de cardcter internacional, promover la inversién en
sectores considerados por Estados Unidos como relevantes, e instrumentar politicas educati-
vas eficaces para contar con una mano de obra altamente calificada.

Lamentablemente, atin hay voces —incluso entre nosotros— que se niegan a ver esta nueva
América y luchan por detenerla; a lo que correctamente responde el reciente Nobel Mario Vargas
Llosa: “en vez de exigir mds globalizacién, luchar, por ejemplo, para que los paises desarrollados
levanten esas medidas proteccionistas que cierran sus mercados a los productos agricolas del ter-
cer mundo —una injusticia flagrante—, pedimos menos...” Es decir, no nos damos cuenta de que
quizd lo que hasta ahora hemos visto como un territorio infranqueable sélo es, en palabras de Car-

los Fuentes, una “frontera de cristal” que, como todo cristal, es tan transparente como fragil.

De México al Polo Norte
23/12/2010

Querido Santa:
Norman V. Peale dice que “la Navidad agita una varita mdgica sobre el mundo, y por eso,

todo es mds suave y mds hermoso”.
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Apelando a ello, te envio una lista de deseos para la agenda comercial de México, en es-
pera de que 2011 sea el marco perfecto para que los mexicanos podamos desarrollarlos:

Alianzas. Estdn en puerta las negociaciones con Brasil para que ambas naciones concre-
ten un Acuerdo Estratégico de Integracién Econdémica. Algunos sectores lo ven como una
amenaza, pero yo pienso que le ofrece posibilidades inmejorables al pais: convertirlo en su
tnico socio preferencial con una importante oferta exportable industrial y posicionarlo por
medio de los acuerdos comerciales que tiene, esencialmente del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLcaN), ya que ellos no podrdn suscribir uno de ese tipo con Esta-
dos Unidos en el corto o mediano plazo.

Certidumbre. Se necesitan politicas ptblicas que permitan acudir a foros para hacer va-
ler los compromisos comerciales de los que México es parte. Uno de los casos simbélicos es
el “embargo atunero”, pero existen muchos temas a resolver a nivel regional y multilateral co-
mo la adecuada proteccién de inversionistas mexicanos ante las medidas expropiatorias de
Venezuela.

Visién. Es indispensable que México reoriente su relacién con Estados Unidos tras la Ini-
ciativa Nacional de Exportacién, cuya meta es que las transacciones estadounidenses se du-
pliquen en los préximos cinco afos.

Estados Unidos no podrd hacerlo solo y México podria jugar una posicién clave, ya que
estarfa frente a una revalorizacion del potencial de la regién sin la necesidad de una renego-
ciacién del TLCAN.

Competitividad. La capacidad de los paises para hacer sus territorios més atractivos se ha
puesto a prueba, dadas las condiciones de los mercados internacionales.

Factores como requerimientos de documentacién innecesaria, procedimientos aduaneros
lentos, operaciones portuarias ineficientes y una infraestructura de transportes inadecuada,
pueden tener serias repercusiones en los comerciantes y cualquiera de ellos significar un atra-
so para cualquier pais. México atin se encuentra en la posiciéon 50 de las 155 economias es-
tudiadas en el World Bank’s Logistics Performance y destaca su debilidad en 4reas como la sim-
plificacién en los procesos aduanales, infraestructura en puertos, transporte y tecnologia.

Oportunidades. La Declaracién de Doha insta a los miembros de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (omc) a celebrar negociaciones sobre reduccién o eliminacién de obstdcu-
los a los bienes y servicios “ecolégicos”. Asimismo, los compromisos anunciados por el gobier-
no tras la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (COP 16) y medidas como la Ley de Residuos Sélidos en el Distrito Fe-
deral, abren espacio a nuevos mercados si éstas son implementadas de forma adecuada.

PD. Lin Yutang decia que “la belleza de la vida humana consiste en que, al revisar nues-
tras resoluciones el dfa de fin de afio, descubrimos que hemos cumplido una tercera parte,
hemos dejado sin cumplir otro tanto, y no podemos recordar a qué se referia la otra”. Ojald
que en los préximos 12 meses no se olviden estos importantes temas y se consolide nueva-

mente al pais como un referente de la regién.
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iPasele marchante! ;Qué le vendo?
10/03/2011

Durante 2010, junto con China y Canadd, México fue uno de los principales proveedores de
Estados Unidos —el mayor mercado del mundo— con exportaciones equivalentes a 230 mil
millones de ddlares. Asi, 83% de las relaciones comerciales del pais son con su vecino del
norte. Pero como sefiala Philip Kotler: “hoy dia hay que correr més répido para mantenerse
en el mismo lugar”.

sQué se necesita para asegurar esa posicion frente a los demds competidores? ;Cémo
aventajarlos?

Dos noticias publicadas la semana pasada pueden servir de pauta: la celebracién en Eu-
ropa de la exposicién mds importante del sector automotriz y las declaraciones de Lester
Brown, conocido ambientalista autor del concepto de “desarrollo sustentable”, sobre el ries-
go de enfrentar una crisis alimentaria.

Sobre lo primero y en un contexto adn marcado por la crisis financiera, el Salén de Gi-
nebra dedicé més de dos mil metros cuadrados al Pabellén Verde, con una gran variedad de
modelos haciendo frente al Nuevo Plan Energético del presidente Obama, cuya meta es que
en 2015 un millén de automéviles hibridos construidos en Estados Unidos estén en circula-
cidn, ofreciendo incentivos fiscales para su adquisicion.

Por su parte, Brown afirmé que la volatilidad en los precios de los alimentos no serd pa-
sajera, sino que durard mientras los gobiernos no realicen acciones para contrarrestar diver-
sos factores como el cambio climdtico, el crecimiento demogréfico, la erosién del suelo, el
agotamiento de acuiferos y la pérdida de tierras a favor de usos no agricolas.

Ambas noticias presentan un denominador comdn: la nueva centralidad del campo co-
mo factor de la produccién. En el primer caso, para disponer de alternativas que permitan
restar la dependencia energética frente a los paises petroleros y, en el segundo, para garanti-
zar los insumos alimentarios suficientes.

Pero... ;qué se le estd vendiendo al principal cliente del pais? La respuesta es que del to-
tal de las exportaciones, las mds significativas son: petrdleo crudo (12.8%), maquinaria y
equipo eléctrico (6.8%) y vehiculos automotores y sus partes (6.3 por ciento). En contrapar-
tida, tan sélo de enero a noviembre de 2010 se compraron 273 mil toneladas de maiz blan-
co, la mayoria procedente de Estados Unidos, para consumo humano. Todo parece indicar
que se deberia repensar seriamente la balanza comercial de México con su socio comercial.

Ya se han dado algunos pasos. Por ejemplo, en 2008 se publicé la Ley de Desarrollo y Promo-
ci6n de Bioenergéticos. Asimismo, se han hecho acercamientos con Brasil, primera economia que
logré un uso sustentable del etanol y cuya produccién supera ocho veces a la de Estados Unidos.
En el marco de las negociaciones para la suscripcién de un Acuerdo Estratégico de Integraciéon
Econdmica, se han sefialado las enormes ventajas que les darfa a ambas regiones el poder produ-

cir y exportar en conjunto biocombustibles a Estados Unidos. Pero esto no es suficiente.
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Sin duda, se podria apostar por ser el principal proveedor de alimentos y de biocombus-
tibles de Estados Unidos y garantizar que, a pesar del cambio de sus intereses, seguird siendo
el principal cliente de México. No obstante, en un mundo global competitivo, se tendria que
decidir y trazar una clara linea de accidn a seguir, pues como dice Roger Milliken: “es insen-

satez pura hacer la misma cosa del mismo modo y esperar un resultado diferente”.

Contagios comerciales
16/06/2011

Con el reciente brote mortal de E.coli esparcido por Alemania y Suecia, las primeras acusa-
ciones del origen de la bacteria no se hicieron esperar: estaba en pepinos orginicos prove-
nientes de Espana, segin algunos funcionarios de Hamburgo, quienes més tarde tuvieron
que retractarse, ya que dicha mercancia habia sido empacada en Alemania y distribuida en
paises donde no habia casos de la epidemia como Austria, Republica Checa, Dinamarca,
Hungria, Luxemburgo y en la propia Espafa.

Debido a las pérdidas millonarias en el sector hortofruticola, Espana pidié a la Unién Eu-
ropea algun tipo de indemnizacién tras las acusaciones “precipitadas y sin fundamento” de
Alemania, mismas que desembocaron en el ofrecimiento de 210 millones de euros que fue-
ron calificados por productores afectados como insuficientes.

No es la primera vez que, en aras de “proteger” a su poblacién, algtin gobierno emite de-
claraciones o, preocupantemente, normas para disminuir o prohibir el ingreso de ciertas
mercancias a su tetritorio y que veladamente buscan favorecer a su produccién nacional.

sEstamos frente a una nueva forma de dar batallas comerciales?

Tan sélo hace unos afios, México sufrié este tipo de embates con el virus de la influenza,
que en un principio se denominé como Mexican flu y desembocd en medidas del gobierno
chino —y de otros paises— encaminadas a restringir la importacién de productos porcinos de
la nacién.

Aunque dicho ejemplo es simbdlico, existen un gran nimero de casos con Estados Uni-
dos, principal socio comercial de México: desde la larga controversia del atin —que tras 20
afios tendrd una solucién favorable para el pais— hasta las sospechas de salmonella en jitoma-
tes y chiles jalapefios mexicanos pasando por disputas sobre el plomo en algunos dulces como
el Pulparindo, o bien, sobre la pasteurizacién de los quesos mexicanos en Estados Unidos.

Dichas politicas proteccionistas estdn prohibidas en el marco de la Organizacién Mun-
dial del Comercio y del resto de los acuerdos comerciales y, por tanto, existen medios de de-
fensa para los afectados.

No obstante, es notable que los Estados se estdn inclinando por argumentar objetivos le-
gitimos (salud humana, animal o vegetal, medio ambiente, seguridad nacional o proteccién
al consumidor) a sabiendas de que no podrdn defenderlos en paneles internacionales, pero

que en el corto plazo restringen o inhiben las importaciones en beneficio de sus productores,



92 Globalizacién y capital humano

cambiando el desarrollo del mercado e, incluso, modificando irreversiblemente los intercam-
bios comerciales.

Como sefiala Juan Gervis: “el miedo, hdbilmente administrado, es peor que la enferme-
dad” y ese precisamente parece ser el nuevo factor que detonard las controversias comerciales
que se suscitardn en los préximos afnos.

Ante medidas cada vez mds transparentes y una opacidad mucho mds atacable en mate-
ria arancelaria, los gobiernos tenderdn a otras barreras, es decir, a esgrimir férmulas como las
alarmas sanitarias para distorsionar los mercados a favor de sus intereses.

Sin duda, Estados Unidos es el pais que mds fomenta entre sus habitantes el “patriotismo
comercial” entre otras medidas proteccionistas, pero México deberd prepararse ante posibles
“guerras comerciales” con éste y otros paises ya que, como dice Sun Tzu: “toda guerra estd
basada en el engafio” y debemos creer y recordatrle a los demds que, como senalaba Aristéte-
les, “la guerra estd llena de falsas alarmas”.

Comerciar esta en chino
22/09/2011

Sun Tzu dijo: “hay que comparar cuidadosamente el ejército opositor con el propio para sa-
ber dénde la fuerza es superabundante y dénde deficiente”. China cuenta con un “ejército”
de 20 millones de costureras que maquilan vestido en voltiimenes que México no puede igua-
lar con sus 300 mil trabajadores del sector. ;Cémo mejorar la insercién del pais en el entor-
no global sin perjudicar a la produccién nacional?

De todos los paises —Argentina, la Unién Europea, Hungria, Polonia, Republica Eslova-
ca y Turquia— que negociaron en 2001 el reingreso de China a la Organizacién Mundial de
Comercio, México fue el que logré un mayor plazo para adaptarse a la nueva relacién comer-
cial con una “cldusula de paz” —vigente hasta diciembre de 2007— para que autoridades mexi-
canas aplicaran cuotas compensatorias a determinados productos considerados como “sensi-
bles”, entre ellos, textiles y prendas de vestir, calzado y juguetes; evitando desorganizacion del
mercado o una desviacién importante del comercio.

Tras varias negociaciones en 2007, China y México firmaron el “Acuerdo en materia de
medidas de remedio comercial”, estableciendo un periodo de transicién de cuatro afios miés,
para que 204 fracciones de las 953 lineas arancelarias que tendrian que liberalizarse, conta-
ran con una etapa de preparacién adicional para mejorar la productividad frente al pais asid-
tico.

En menos de tres meses vencerd el plazo negociado e industriales mexicanos indican que
no podrdn seguir competitivamente en el mercado, ya que el calzado chino, que tenia cuotas
que iban de 300% a 1000%, ahora ingresard al pais pagando tinicamente un arancel de 30%,
y telas y prendas que antes tenfan cuotas de entre 200% y 500%, ahora s6lo pagarén un
arancel de 20%.
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Sumado a lo anterior, existié un incremento significativo en las importaciones chinas en
un 684%, en los tltimos cuatro afios, y, con la apertura que iniciard en diciembre, aquellos
productos que dejen de vender en Estados Unidos y Europa —como consecuencia de su des-
aceleracién econdmica— serdn invariablemente exportados a paises como México.

México no sélo no estd buscando esquemas para consolidar su posicién con Estados Uni-
dos —su principal socio comercial- sino que ademds, en el mercado interno, los productores
nacionales no estdn en situacién ventajosa frente a sus competidores extranjeros.

¢Qué ha sucedido en otros paises y su comercio con China? Argentina e Italia observaron
que ante el volumen y precios del pais asidtico era preciso diversificarse y segmentar su oferta,
ddndole valor agregado a sus productos con disefio y calidad. Por su parte, Chile, Costa Rica
y Pert suscribieron tratados de libre comercio con la nacién asidtica para beneficiar a
comercializadores y consumidores con mayor oferta, mejores precios y un mercado con mds
inversion.

;Qué sucedié en México? La Secretarfa de Economia cre6 un Fondo de Reconversidn
para mejorar la productividad con apoyos hasta por japenas cuatro millones de pesos!,
destinados a innovacién y desarrollo tecnolégico, estrategias para un mejor acceso a merca-
dos y formacién de capital humano.

Sialo anterior se suma que, tras diez afos, México sigue sin las reformas estructurales in-
dispensables en materia fiscal y laboral, para adaptarse a un mundo cada vez mds globalizado
y competitivo, la situacién es insostenible, ya que, como bien dice el proverbio chino: “el sa-

bio puede sentarse en un hormiguero, pero sélo el necio se queda sentado en é1”.

La larga noche de América Latina
22/12/2011

Con la reciente celebracién de la Primera Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios, CELAC, parecia cristalizarse el suefio de Bolivar, ya que segin sus pala-
bras “la unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres, sino inexorable
decreto del destino”. Lamentablemente —y tras 200 afios— los 33 paises que la conforman
acordaron una larga lista de buenos deseos y un plan de accién basado en ambigiiedades.

Contrario al surgimiento de la Unién Europea, que comenzd con la consolidacién de un
mercado comun del carbén y el acero, la CELAC atin no define su agenda econémica y comer-
cial, ya que propone el establecimiento de grupos de trabajo, el intercambio de experiencias
y foros de reflexidn, sin identificar especificamente los objetivos en comn a desarrollar en
los siguientes afios.

La falta de una visién integral del potencial de esta unién es un importante rezago que
s6lo demuestra que, a pesar de que son més los temas que unen a estos paises, los esfuerzos
no estdn encaminados a enfrentar los problemas que comparten: altos indices de pobreza, in-

seguridad, corrupcién y narcotréfico.
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Como mencionaba Octavio Paz, “América no es tanto una tradicién que continuar como
un futuro que realizar” y, por primera vez en muchas décadas, las crisis financieras no han si-
do provocadas por esta regidn, lo que refleja que el papel de Latinoamérica puede —y debe—
ser fundamental en una nueva arquitectura de la economia global.

;Cudl ha sido la postura de México ante la unidad de América Latina?

Mientras el Ejecutivo suefia con promover una mayor integracién econémica, los empre-
sarios imaginan condiciones para ser mds competitivos, los trabajadores fantasean con ver la
inmigracién a Estados Unidos como un recurso lejano y los inversionistas extranjeros ideali-
zan a México como un vinculo con el principal consumidor del mundo.

El choque entre la realidad y el suefio latinoamericano es abismal, ya que la politica ex-
terior de México no ha logrado un consenso a nivel interno. Muestra de ello es el proceso
para la ratificacién del Acuerdo de Integracién Comercial con Perd, ya que, rompiendo
una larga tradicién, la Comisién de Comercio y Fomento Industrial del Senado dictami-
né en forma negativa un tratado de libre comercio y, tras una cerrada votacién, fue apro-
bado por el Pleno. La balanza comercial entre ambas naciones significativamente beneficia
a México y, no obstante el rechazo del sector agricola, éste no implica un riesgo en el mer-
cado interno.

Sin embargo, la posicién inicial del Senado demuestra la ausencia de acuerdos y las in-
tenciones politicas previas a 2012, ya que, en contraste, el mismo dia se aprobé que conver-
jan en un solo compromiso internacional los tratados entre México y Centroamérica (Costa
Rica, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras).

A ello se debe sumar la falta de claridad sobre el rumbo que tendrdn las negociaciones con
Brasil, ya que abiertamente el gobierno mexicano ha preferido que se denomine como
“Acuerdo Estratégico de Integracién Econdmica” aunque su contenido abarque compromi-
sos de un tratado de libre comercio.

:En realidad México se estard durmiendo y no sofiando?

El pais estd perdiendo la oportunidad histérica de recuperar el liderazgo que tenfa en la
regién y no puede dirigirse a la integracién sin antes adecuar su legislacién fiscal y laboral, o

bien, como dice la cancién dirdn: “;a qué le tiras cuando suefias mexicano?”
¢

Aprendiendo el joga bonito
21/03/2012

Paulo Freire sefialaba que: “ninguno ignora todo, ninguno lo sabe todo. Por eso aprendemos
siempre”. ;Qué es lo que puede ensefiar Brasil si se le considera cada vez mds como el refe-
rente econdmico, politico y social de América Latina?

La semana pasada, México dio a conocer las modificaciones al Acuerdo de Comple-
mentacién Econémica que suscribié en el marco de la ALaDI con paises del Mercosur. En

enero, Brasil habfa mostrado su inquietud por la balanza comercial en el sector automotriz
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entre ambas naciones y, en febrero, se pronuncié por denunciar dicho compromiso inter-
nacional.

Tras varias negociaciones, México y Brasil acordaron que las exportaciones mexicanas
disminuirdn en los préximos afios con la promesa de reanudar el régimen actual en 2015.
Con independencia de la ventaja sustantiva de no iniciar una batalla comercial con el pais
carioca, la complicada relacién demostré la necesidad de un Tratado de Libre Comercio en-
tre ambos paises. Ello hubiese permitido una posicién mucho més equitativa para México ya
que, al estar més sectores productivos involucrados, Brasil no se hubiese arriesgado a modi-
ficar tan drdsticamente sus condiciones.

¢Cudl ha sido uno de los factores para que ciertos sectores mexicanos rechacen la apertura
comercial? La ausencia de competitividad como consecuencia de rezagos tecnoldgicos y
educativos. En el Indice de Competitividad Global, Brasil ocupa el lugar 53 de las 142 eco-
nomias evaluadas —siendo el primero de los paises continentales de Latinoamérica— y se en-
cuentra, segun la oNU, en el quinto puesto del P18 a nivel mundial frente al lugar 11 que ocu-
pa México.

México contintia en un impasse en muchas dreas relevantes para su futuro. Por ¢jemplo,
la apuesta brasilefia en materia de energfa, no sélo ha sido invertir en biocombustibles, sino
que al estar consciente de la trascendencia que seguirdn teniendo el petrdleo y sus derivados,
ha fortalecido Petrobras. ;Cémo lo ha hecho?

Fundamentalmente transformando su capital humano: facilitando que trabajadores
brasilefios estudien en el extranjero, ya sea en aulas o empresas transnacionales; estable-
ciendo altos estdndares de ingreso para sus empleados sumado a medidas transparentes pa-
ra su estabilidad dentro de la empresa, y asocidndose en proyectos productivos con empre-
sas internacionales lideres en el sector para beneficiarse de la transferencia de
conocimientos y tecnologfa. Nada serfa un obstdculo para que en México se pudieran im-
plementar esas medidas.

Otro ¢jemplo simbélico: TV Globo es el tercer canal a nivel mundial y posee un récord
Guinness por el nimero de telenovelas que ha realizado. TV Azteca se ha percatado de la im-
portancia de aprender de ello y firmé un acuerdo de coproduccién por el que le transmitirdn
el know-how creativo.

Machado Assis decia que “el arte de vivir consiste en sacar el bien mayor del mal mayor”
y si el liderazgo de México ya no es una realidad, el que se pacten este tipo de acuerdos no
significa dependencia con el extranjero, sino la oportunidad de disfrutar las experiencias que
han funcionado a otros y, a partir de ellas, crecer.

;Cudl ha sido una apuesta acertada de México? No caer en el proteccionismo comercial.
No obstante, existen esquemas que podrian optimizar su posicién a nivel regional y mundial,
ya que como dice Paulo Coelho, “cuando atrasamos la cosecha, los frutos se pudren, pero

cuando atrasamos los problemas, no paran de crecer”.
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La riqueza de las naciones
21/06/2012

Adam Smith senalaba que: “no puede haber una sociedad floreciente y feliz cuando la mayor
parte de sus miembros son pobres y desdichados”. ;Cémo combinar intereses comerciales
con aquellos que beneficien a la poblacién?

Tres siglos después de aquella afirmacién, ;qué es lo que estd faltando en muchas nacio-
nes para aprovechar verdaderamente sus riquezas? En su época, el padre del capitalismo pro-
puso la divisién del trabajo basada en la especializacién como un factor determinante para la
competitividad. ;Cémo se puede seguir dicho principio ahora?

Por ejemplo, el promedio de crecimiento anual de Angola entre 2001 y 2010 fue de 11
por ciento. Ello debido, obviamente, al fin de 27 afos de guerra civil pero, ademds, a qué
sectores econdmicos relevantes como el energético —a través de su empresa petrolera nacio-
nal Sonangol- comenzaron a beneficiarse del modelo de economia mixta, convirtiéndose en
el segundo pais productor del continente.

sCudl es el reto para que su avance econémico no sea una promesa efimera y pueda
modernizarse? Contar con capital humano que permita aprovechar eficazmente su potencial
petrolero, ya que hoy sélo se explota una de sus tres cuencas con reservas probadas.

David Ricardo, con su teorfa sobre ventajas comparativas, indicaba que no importa la ca-
pacidad absoluta para producir bienes, sino hacerlo a menor costo. ;Cémo realizarlo sin in-
novacién?, ;cémo hacerlo sin la inversién en el talento humano?

La compaiiia colombiana Ecopetrol ha suscrito alianzas con instituciones educativas pa-
ra la evolucién de sus cuadros directivos, a partir de mejores competencias administrativas,
humanas y técnicas. En 2010, la aplicacién de 22 soluciones tecnolégicas desarrolladas en
conjunto permitié que obtuviera beneficios por alrededor de 707 millones de ddlares por
una inversién de tan sélo 77.07 millones de délares.

En contraste, la ley de los rendimientos decrecientes muestra que se puede llegar a un
punto en donde se necesitard aumentar la inversién s6lo para mantener el mismo nivel de
produccién —teniendo bienes cada vez més caros— tal y como pudiera suceder en los préxi-
mos afos en el sector petrolero; las necesidades energéticas irdn en aumento y los yacimien-
tos conllevan mayor complejidad para explotarlos. Se podria introducir a la tecnologia como
factor para contrarrestarlo. No obstante, de nada sirven mayores avances cientificos si no se
cuenta con cuadros de profesionistas con conocimientos y experiencias en las tecnologfas
mds avanzadas disponibles hoy en dfa para la prospeccidn y exploracién y que sean capaces
de crear nuevos conocimientos para la extraccién de recursos, consolidando una gestién més
sustentable.

En afios recientes, Joseph Stiglitz sefial6 como causas de crecimiento: la inversién, mayor
eficiencia en la asignacién de recursos, la cualificacién de la poblacién y el cambio tecnolé-

gico. Las soluciones para fortalecer a industrias tan dindmicas como la de los energéticos es-
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tdn dadas desde hace ya muchos afios. El desafio reside en ver que la mayor riqueza de las na-
ciones no estd sélo en sus recursos materiales sino en sus personas, ya que como Benjamin
Franklin decia “no hay inversién mds rentable que la del conocimiento”. El aprovechamien-
to de los recursos debe verse a largo plazo y trabajarse desde ahora porque, como Jagdish

. . . <« . b2l
agwati indica “las grandes preguntas requieren grandes mentes”.
Bhagwati ind las grand gunt q grand t

iEureka!
20/09/2012

Cuando se descubre algo que se ha buscado con afén, se utiliza cominmente esta expresion que
significa: “jLo he encontrado!”, que es atribuida al famoso matemdtico griego Arquimedes,
quien ha pasado a la historia como un innovador en 4reas como la fisica, la ingenieria y la as-
tronomia. Contrario a lo que en algunas ocasiones se pudiera pensar, la mayoria de los grandes
descubrimientos no surgen de improvisaciones, genialidades o golpes de suerte, sino del esfuer-
zo constante de personas que han buscado superarse y ser cada vez mds competentes.

Quizds uno de los sectores en donde se comprueba, como dirfa Thomas Alva Edison, que
“el genio es uno por ciento de inspiracién y 99 por ciento de transpiracién”, es la industria
de energéticos, ya que el hallazgo de nuevos yacimientos es producto de una enorme inver-
sién no sélo en dinero y tecnologfa, sino también en capital humano.

Por ejemplo, la compafifa estatal noruega —Statoil- fue fundada en 1972 y es, hoy en dia,
uno de los mayores productores de hidrocarburos del mundo. Ello no seria posible sin la te-
nacidad de sus trabajadores, ya que en tan sélo cuatro décadas pasé de ser un pais sin reser-
vas petroleras a convertirse en un lider del sector con productos y soluciones de punta.

sCudl seria el beneficio de encontrar nuevos yacimientos petroleros si no se explotan sus
recursos bajo esquemas competitivos? Contar con los recursos naturales no incentiva la
economia de ningtin pafs, ya que es necesario contar con el personal adecuado que posea la
capacidad de encontrarlos —en lugares cada vez mds recénditos— y explotarlos.

Muestra de la importancia de ello es el caso de la empresa angolefia Sonangol, que tiene
un enorme potencial, ya que de las tres cuencas petroleras con las que cuenta actualmente
(Cabinda, Kwanza y Namibe) sélo la primera de ellas estd siendo explotada con grandes fru-
tos: 1.8 millones de barriles diarios y un estimado para 2018 de un incremento hasta de 2.4
millones.

Aunque estd dando sus primeros pasos —tras un concurso internacional para la adjudica-
cién de los contratos de explotacidn, ya se ha comenzado la prospeccién de los primeros po-
zos en Kwanza— su principal reto serd atraer no sdlo las inversiones —nacionales o extranje-
ras— necesarias sino que, tras 27 afos de guerra civil, pueda preparar nuevas generaciones,
altamente calificadas, que repliquen los logros de Noruega y otros paises que se han enfoca-
do en preparar al factor humano. Sin ello, la poblacién no estard en condiciones de recibir

los beneficios de contar con tan importantes recursos en su territorio.
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No cabe duda que, como decfa Victor Hugo: “las que conducen y arrastran al mundo no
son las mdquinas, sino las ideas”. Prueba de ello es el Programa de Desarrollo de Tecnologia
Avanzada e Innovacién en Aguas Profundas y Ultra-profundas (Procap) creado por Petrobras
en 1986 y que ha sido un motor de motivacién y estimulo para su personal, que de la mano
con mds de 40 instituciones empresariales y universidades de todo el mundo, se ha enfocado
en aportar los conocimientos y tecnologia necesarios para encontrar y producir petrdleo a
tres mil metros de profundidad de tirante de agua.

Generar y desarrollar habilidades ha dejado de ser solamente una buena prictica: la in-
versidn en capital humano se ha convertido en una prioridad si se desea ser un actor impor-
tante en la industria petrolera internacional y contribuir al desarrollo econémico nacional,

ya que no sélo hay que idealizar sino realizar.

Noruega en el mundo de Sofia
13/12/2012

Esta célebre novela del noruego Jostein Gaarder, convertida en un best-seller mundial, puede
servir para comprender el liderazgo de Noruega a nivel global, ya que si se considera la ma-
yorfa de indicadores macroeconémicos o rankings como el Indice de Desarrollo Humano, se
trata de una de las naciones del mundo con las mejores condiciones sociales para vivir y un
referente obligado en temas de trascendencia econémica.

sQué es lo que ha hecho Noruega para garantizar que estd en una nueva era de su pais y
no en un simple episodio econémicamente favorable?

Fundamentalmente, conocer los beneficios de sus circunstancias e identificar sus desven-
tajas, rodearse de los mejores actores para trabajar con ellos y, por tltimo, crear las condicio-
nes para que los escenarios a futuro sean los mejores para sus intereses.

Por ejemplo, como sefiala Gaarder, “si no sabemos en todo momento a dénde vamos,
puede ser util saber de d6nde venimos”. Hace 40 afos, cuando por primera vez se descubrie-
ron importantes yacimientos petroleros en su territorio, el gobierno nérdico se percaté de
que, a pesar de contar con una gran experiencia en navegacion desde la época de los vikin-
gos, carecia de la tecnologfa y conocimientos para explotar sus recursos energéticos. ;Cémo
hacer frente a ello? Aprendiendo de las mejores empresas petroleras internacionales (10c, por
sus siglas en inglés) que contaban con herramientas de punta y personal altamente calificado
de diversas regiones.

Es asi que comenz6 la politica de “aprende haciendo”. Es decir, Statoil —la compaiia es-
tatal- fue compafiera de las 10C en casi todos sus proyectos, lo que garantizé la oportunidad
de aprender de ellas y tener la ventaja de mitigar los riesgos.

El liderazgo de Noruega no se basa s6lo en que supo aprovechar sus circunstancias, cuan-
do otros paises —como los miembros de la OPEP— no reaccionaron de igual manera ante estas

oportunidades. Ademds de rodearse de los mejores actores del sector, decidieron invertir en
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su capital humano en aras de contar con su propio know-how. Por ello, el objetivo de seguir
politicas basadas en una economia mixta rindié grandes frutos: el apoyo gubernamental fue
significativo para acelerar el desarrollo de competencias tecnoldgicas ya que, contrario a lo
que pudiera pasar en las 10¢, el gobierno no estarfa sujeto exclusivamente a intereses del mer-
cado.

No es de sorprender que Noruega buscase garantizar un mejor futuro para su poblacién
invirtiendo en su educacidn y capacitando integralmente al personal de Statolil, si se ven los
resultados que le ha traido a mediano plazo. Basta, por ejemplo, observar el ranking de la re-
vista Fortune: World's most admired companies (Las empresas mds admiradas del mundo) que,
especificamente en lo que respecta a refinacién de petrdleo, la coloca en el ler. lugar tanto en
innovacién como en inversiones a largo plazo y en 2° lugar en direccién de recursos huma-
nos durante 2011; en 2012 la cataloga como la 4* empresa mas admirada en dicha 4rea a ni-
vel global y la 12 dentro de las empresas petroleras nacionales.

Si se considera que no hay preguntas sin respuesta, sino sélo preguntas mal formuladas,
Noruega supo no sélo preguntarse ;quién soy?, y ;quién quiero ser?, sino que resolvié el ;¢6-
mo llegar a ello?, y ;quién puede ayudarme?

El petrdleo a gotas
07/03/2013

En palabras del critico James H. Kunstler, en materia de energfa “estamos literalmente atas-
cados, montados en una 4x4, con el depdsito vacio”. Junto con él, frecuentemente se escu-
chan otras voces que hablan del “cenit de la era del petréleo”, pero... ;se puede imaginar un
futuro sin éI?

Hoy en dia, muchas y muy diversas industrias —que van desde la produccidn y comercia-
lizacién de alimentos, la fabricacién de innumerables productos petroquimicos, distintos
textiles y gran parte de las dreas relacionadas con el transporte— reflejan la dependencia que
existe respecto de los recursos naturales no renovables, ya que 80% de la energfa primaria
que se consume alrededor del mundo proviene del carbén, el gas natural y el petréleo.

Como decia Benjamin Franklin, “la necesidad nunca hizo buenos negocios” y las reper-
cusiones de su agotamiento serfan sumamente preocupantes. Por ejemplo, se espera que en
2050 la poblacién mundial sea superior a nueve mil millones y que la economia global crez-
ca casi cuatro veces. Atin en los escenarios mds moderados, ambas situaciones implican una
gran demanda vy, si bien es cierto que existen reservas probadas para las siguientes décadas,
una oferta insuficiente expondria a las personas a costos mds altos y precios voldtiles.

Sumado a ello, también se debe tomar en cuenta la complejidad que conlleva explotar los
nuevos yacimientos de hidrocarburos al enfrentarse, cada vez con mayor cotidianidad, con
arenas bituminosas (tar sands), gas de esquisto (shale gas), aguas ultraprofundas (a mds de mil
metros), o bien, crudos extrapesados. El célebre escritor alemadn Goethe sefialaba que “las di-
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ficultades aumentan conforme se aproxima uno al fin”. ;Se estard viviendo una realidad apo-
caliptica?

En verdad, el que sea un recurso agotable no necesariamente implica que ya se esté ago-
tando y quizds el futuro sea incierto pero, como indicaba el premio Nobel Ilya Prigogine, “es-
ta incertidumbre estd en el corazén mismo de la creatividad humana”.

Se necesita crear un nuevo sistema energético sostenible por el que se satisfagan necesida-
des presentes —sin comprometer las posibilidades de hacerlo en el futuro— garantizando el
bienestar social a partir de politicas amigables con el ambiente y sin menoscabo de la bonan-
za econémica. Es decir, no sélo reducir el consumo, sino que se utilice la energia de manera
mis eficiente y racional.

Para ello, el papel que desempenen, tanto las empresas petroleras estatales como las tras-
nacionales serd esencial, ya que ciertamente las primeras poseen 72% de las reservas mundia-
les, pero las segundas cuentan con una gran capacidad para el desarrollo y adaptabilidad tec-
noldgica, experiencia multipais y recursos humanos de gran diversidad nacional, atributos
que enriquecen la manera de abordar los retos a los que se enfrenta esta industria.

Sin duda, su complementariedad ird en aumento y, por ello, una adecuada interaccion
entre ambos tipos de empresa serd prioridad, toda vez que, ante las dificultades para la pros-
peccién y explotacién de nuevas fuentes energéticas, podrdn compartir riesgos. Frente al de-
safio de contar con mds y mejor tecnologia, naturalmente tenderdn a transferirla entre si.
Con el reto de contar con personal altamente calificado, estardn en posibilidad de intercam-
biar experiencia, conocimientos y buenas practicas de una compaiiia a otra y de una regién
aotra. Y, por tltimo, entre ellas podrdn sentar las bases para un equilibrio en el abastecimien-
to de energéticos.

Efectivamente, los retos son muchos, pero las oportunidades infinitas.

Estrellas en la nomina
30/05/2013

El cientifico Joseph Henry, uno de los inventores del telégrafo, sefalaba que “las semillas de
los grandes descubrimientos estén constantemente flotando a nuestro alrededor, pero sélo
arraigan en las mentes bien preparadas para recibirlos”. No obstante, para llegar a dichos ha-
llazgos no basta con “una mente brillante” que pueda imaginarlos; ademds, se requiere del
respaldo econémico y moral de personas que crean en ellos.

;Realmente se conoceria la obra de Virgilio y Horacio si no hubiesen contado con el
apoyo de Cayo Cilnio Mecenas? ;Quién hubiera descubierto América sin la conviccién de
los Reyes Catélicos sobre el éxito del proyecto de Colén? ;Podria gozarse del arte de Da Vinci
y otros artistas renacentistas sin el patrocinio de mandatarios y nobles de su época?

Indudablemente, siempre hay oportunidades si se saben buscar, pero detectar el talento
humano no es una labor sencilla. Por ejemplo, Enzo Ferrari —fundador de una de las empre-



Laura Coronado Contreras 101

sas automovilisticas mds renombradas— buscéd infructuosamente ser contratado por Fiat,
quien afios mds tarde se convertiria en uno de sus principales accionistas.

Actualmente, son muchas las voces que alaban las ventajas competitivas producidas por
las innovaciones tecnoldgicas, pero son efimeras si no se acompafan de capital intelectual
que pueda seguir creando, mejorando e implementando nuevos esquemas de produccién y
servicios. Como dirfa John D. Rockefeller: “si usted desea tener éxito debe buscar nuevos ca-
minos en lugar de recorrer aquellos tradicionales y trillados que todos conocen”.

El ejemplo de dicho empresario petrolero, creador de una de las fortunas mds grandes del
siglo xx, es sumamente valioso. De manera vanguardista supo dimensionar el valor del talen-
to humano para consolidar la competitividad de su compaiia ya que, durante los primeros
afos de su empresa, él se encargaba personalmente de la seleccién de sus trabajadores. Mds
adelante —y no obstante el crecimiento exponencial de su negocio— continué considerando
a los recursos humanos como un pilar, al grado de contratar personas que consideraba como
talentosas atin cuando sus servicios no fuesen necesarios en ese momento.

Hoy mds que nunca, en dreas con grandes retos como el sector energético, es evidente el
importante papel que desempefa la tecnologia y, especialmente, la necesidad de que ésta sea
empleada con eficiencia por el personal de la industria. Como muestra, 12% del petréleo
utilizado actualmente proviene de aguas profundas, algo impensable hace algunos anos, da-
da la complejidad intrinseca que se prevefa para su extraccién. Ante estos retos, las grandes
empresas del sector —tanto publicas como privadas— que operan en dreas de gran compleji-
dad, han decidido privilegiar la contratacién de personas que pudieran aportar sus conoci-
mientos y experiencias para hacer frente a las necesidades energéticas futuras, viviendo hoy
grandes resultados.

La demanda energética a nivel mundial para 2030 se prevé 36% superior a la de 2011.
Incuestionablemente, la busqueda de nuevos yacimientos petroleros y el uso de recursos na-
turales alternos —como el gas shale— convierten al sector en una industria sumamente dind-
mica y prometedora cuyo reto serd potenciar las habilidades de jévenes talentosos.

Como mencionaba Peter Drucker, “en la sociedad hacia la cual nos estamos encaminan-
do rdpidamente, el recurso clave es el saber. El saber reside en la persona, en el trabajador del
conocimiento”. Por ello, las empresas serdn mds exitosas en la medida en que puedan atraer

y retener estrellas en su némina.

En la cima del Caucaso
22/08/2013

Un popular proverbio azeri indica que “quien piensa en primavera, no siente frio en el in-
vierno”. En una de las zonas cuyo papel geopolitico serd trascendental en los préximos afos,
Azerbaiydn simboliza el espiritu optimista de una regién situada entre Europa y Asia debido

a sus politicas que lo han convertido en un referente de crecimiento mundial.
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Por ejemplo, su posicién en los rankings internacionales cada vez es mejor: en el Indice
de Competitividad Global 2012-2013, se ubica en la posicién 46 frente al lugar 69 que ocu-
p6 en 2007-2008; y en el Reporte Doing Business del Banco Mundial, se coloca dentro de las
15 economias cuyas reformas estructurales reducen la brecha con los paises mds desarrolla-
dos.

A pesar de su reciente independencia de la que fuera la Unién Soviética y de afios de ines-
tabilidad, dicho pais buscé maximizar las ventajas derivadas de sus recursos naturales para
beneficio de su poblacién ya que, como dirfa el poeta Nizami Ganjavi, “en la hora de la ad-
versidad, no hay que perder la esperanza, ya que la lluvia cristalina cae de las nubes mds os-
curas’.

Es asi que el gobierno azerbaiyano se percaté del enorme potencial energético del Mar
Caspio —en donde las reservas probadas de petréleo son de alrededor de 7 mil millones de
barriles de crudo y 849 billones de metros ctibicos de gas natural actualmente— y decidié op-
tar por dos medidas fundamentales: atraer a los inversionistas mds capaces con el llamado
“contrato del siglo” (sin distincidn entre compafias nacionales o de otras regiones) y ademis,
profesionalizar a la poblacién en aras de garantizar el desarrollo sustentable del pais.

Por ello, con una visién a largo plazo, en 1992 se fundé la compaififa nacional de petré-
leo State Oil Company of the Azerbaijan Republic (socar) con el fin de garantizar la ade-
cuada exploracién y explotacién de gas natural y petréleo. A partir de su creacion, uno de sus
objetivos principales ha sido la inversién en su talento humano capacitando, cada vez mds, a
un mayor porcentaje de sus mds de 70 mil trabajadores. Asimismo, los socios privados de so-
CAR y demds compaiifas privadas participantes en el sector comparten tecnologia, know-how
y mejores précticas con sus empleados azeries con el fin de que estos conocimientos se tra-
duzcan en efectos sociales positivos al igual que los progresos econémicos hasta ahora alcan-
zados.

Como otro proverbio caucdsico sehala, “gota a gota se llena el lago” y aunque adn tiene
enormes retos que afrontar, Azerbaiy4n se ha colocado en el Indice de Desarrollo Humano
de la oNU a tan sélo dos lugares de Rusia y por encima del resto de los Estados conocidos co-
mo BRICS, lo que demuestra que no sdlo los ingresos son prioritarios para este pais, sino ade-
mds factores como la esperanza de vida y la escolaridad.

El nombre de la nacién mds grande del Cducaso etimolégicamente significa “Tesorero
del Fuego” y, con las medidas que ha adoptado en su historia reciente, realmente estd prote-
giendo a su poblacién al brindarle mds y mejores oportunidades a partir del aprovechamien-
to de sus recursos. Si Azerbaiydn continta invirtiendo en el 40.9% de su poblacién que se
compone actualmente de nifios y jovenes, nada serd un obstdculo para que, segtin su proyec-
to denominado Visién 2020, para ese momento sea un pais con una poblacién con altos in-
gresos, capital humano sumamente capacitado y un ambiente propicio para el desarrollo de
cada uno de sus ciudadanos. No cabe duda que para Azerbaiydn lo importante no es sélo lle-

gar a la cima sino seguir superdndose para mantenerse en ella.
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Introduccién

La mejor parte de ser un internacionalista, es la posibilidad infinita de temas. Para la colum-

na de Foro Internacional Andhuac de Excélsior, son tres grandes lineas: el desarrollo de la

bioética con implicaciones internacionales, organizaciones internacionales y temas de Esta-

dos Unidos, siempre vinculado con México.

La Bioética es fascinante desde varios dngulos. Las ciencias de la vida tienen implicacio-

nes éticas, culturales, econdmicas y sociales. Se puede abordar la controversia entre los valo-

res y la moral con el desarrollo de la ciencia. La sociedad debe regular algo que atin no se co-

noce: se enfrenta al problema de un derecho prospectivo, un derecho nacional que resulta de
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un consenso social, reactivo a los avances de la ciencia que siempre lo preceden. Este derecho
no solamente tiene repercusiones a nivel interno, pues trasciende fronteras. Son los paises de-
sarrollados los que tienen la posibilidad de hacer evolucionar las tecnologias. Igualmente,
son estos paises los que tienen un sistema de derecho mds preciso, los que tendrdn o no la
voluntad de reglamentar sobre la materia.

Igualmente se presenta la concepcidn occidental de universalizacién y salvaguarda de la
persona humana y su dignidad. Esto lleva a analizar la posibilidad de valores universales. So-
bre todo si en algunos paises que tienen tecnologias y legislaciones mds completas, pero que
limitan ciertos desarrollos de la ciencia, se desencadenan otro tipo de problemas: cuando los
ciudadanos de dichos paises desarrollados acuden a paises en vias de desarrollo para aplicar
las técnicas que en sus paises estdn prohibidas. Esto da un gran margen a corrupcién o falta
de regulaciones —como las miles de clinicas de fertilizacién iz vitro o de madres subrogadas
en paises sin legislacién— y a problemas legales a los que después se tienen que enfrentar, co-
mo los nifos de madres subrogadas de otra nacionalidad y el caso en que el pais de origen de
los padres no los reconoce como ciudadanos.

En el segundo tema, el comin denominador fue la labor de las organizaciones interna-
cionales en cuestiones principalmente de seguridad. Las situaciones que se viven en los Esta-
dos que tienen conflictos civiles e interregionales, tienen como similitud los enfrentamientos
entre diversas etnias y tribus. Sobre todo cuando una de éstas es la que gobierna a expensas
de las demds, como en Sudén o en la Republica Democridtica del Congo (rDC).

Entre todo hay desastre, hambre y pobreza, por lo que no es extrafa la mencién del te-
rrorismo como una sombra que podria extenderse a algunos lugares del continente, como en
Somalia, que con sus piratas y la falta de alimentos estd viviendo una gran crisis.

Finalmente, el tema de la politica de Estados Unidos en variantes de terrorismo, decisio-
nes de politica exterior, integracién comercial, etcétera. Se plantea la posicién mexicana con
respecto al vecino del norte. Un articulo particularmente interesante es el que explica la re-
lacién entre Lincoln y Judrez, que tiene impacto en ambas naciones.

Los articulos cubren temas de coyuntura y estructurales de interés. Gracias a Excélsior por

el espacio de reflexién.

Bioética “progresista”
07/01/2010

La bioética es la aplicacidn de la ética a las ciencias de la vida. El debate de esta disciplina co-
menz6 en los afios 1970. Se dividia entre posturas conservadoras y liberales que conducian a
la reflexién sobre la eleccién entre “buena ciencia” y “buena ética”. La razén estaba en la in-
cidencia directa para el ser humano del desarrollo de la biomedicina y las biotecnologfas, pe-
ro también para los conceptos y valores que antafio la sociedad consideraba como incontes-
tables.
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En la tltima década la bioética ha estado en el centro de un debate altamente politizado.
Ahora resulta que la discusién no serd mds entre conservadores y liberales, sino entre los pri-
meros y los ahora llamados “progresistas”.

;Y quiénes son esos? Hablamos de cientificos que rechazan las intervenciones ideoldgicas
en la ciencia. En el caso especifico de Estados Unidos, tener un Presidente progresista podria
haber significado la integracién de esta corriente a su administracién, incluidos los
bioeticistas. Se esperaba una postura neutral en el desarrollo de las politicas publicas por
parte de Obama.

El Presidente dictd los lineamientos para los institutos nacionales de salud. El financia-
miento federal serd principalmente para el estudio de las células madre pluripotentes induci-
das (conocidas como células iPS, por sus siglas en inglés). De esta forma no se tiene que de-
sarrollar la clonacién terapéutica. La diferencia es grande: las primeras se derivan por lo
general de una célula somdtica adulta; la segunda utiliza células madre que provienen del em-
brién.

Este hecho ha permitido calificar al presidente Obama como “defensor” en el campo de
investigacién de las células madre. Su postura es clara, se trata de investigacién con una vi-
sidn ética. Lo que no se entiende con la misma claridad es el concepto de “nueva visién pro-
gresista” de la bioética.

La mrt Press (editorial universitaria afiliada al Massachusetts Institute of Technology)
presentard a principios de este afio un libro quizds mds explicativo: Progress in Bioethics.
Science, Policy, and Politics (J. Moreno y S. Berger, eds.). Se supone que esta obra clarificard
el concepto de “bioética progresista” y sus aproximaciones en politicas pablicas, biotecnolo-
glas y religién, entre otros.

sEstaremos ante un cambio real de posturas o se trata s6lo de un cambio de denominacién?
Los temas bioéticos definitivamente tienen un fuerte componente de valores. Cuando se
trata de temas como el embrién, se incluye la investigacién con éste. También la definiciéon
sobre la proteccién del ser humano y las cuestiones de tipo filoséfico sobre el inicio de la
vida. No sélo hablamos de consideraciones morales, hablamos de politicas publicas que
conciernen a la filosofia del Estado y a sus valores.

Esta implicacién de los poderes ptblicos estd motivada porque se trata de cuestiones fun-
damentales. Primero por la importancia de la biomedicina para la salud y segundo por la evi-
dente necesidad de no quedarse rezagados respecto a descubrimientos cientificos y sus bene-
ficios. Este desarrollo de la ciencia incide en lo social y en lo econémico. Abrird el camino a
la definicién del hombre y del futuro de la humanidad.

Nos queda estar atentos al desarrollo de las nuevas posturas a la luz de los avances cienti-
ficos. Esto se representa en ciertos paises como el caso de Israel, donde el Estado extendid la
moratoria respecto a la investigacién sobre clonacién reproductiva. ;Serd esta una visién pro-
gresista? ;O finalmente seguimos entre liberales y conservadores a la hora de hablar del sig-
nificado de la vida?
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RDC: ruina, destruccion, caos
18/02/2010

Los refugiados van de vuelta a sus “hogares”. Huyeron el afio pasado de los conflictos entre
etnias por disputas de tierra, recursos pesqueros e inseguridad. El gobierno de la Republica
Democritica del Congo (RDC) reportaba en abril que 250 mil congolefios de Kivu del Not-
te dejaron sus casas. El total es de mds de un millén de desplazados.

Un funcionario del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (aAcNUR)
hablé de un regreso masivo. Pero algunos pronto estuvieron de vuelta en los campos de re-
fugiados. ;Razones?

Una: Los ataques renovados de las Fuerzas Democrdticas para la Liberacién de Ruanda
(FDLR), grupo rebelde hutu ligado a los genocidios de ese pais en1994. Las FDLR siguen en el
este de la RDC desestabilizando la regién.

Dos: Los enfrentamientos entre el ejército del gobierno (ARDC) y las milicias locales
Mz2iMai de la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano (Pareco).

Tres: El grupo rebelde fiel a su lider tutsi Laurent Nkunda. Ni 7he Chairman ni su gru-
po acatan las negociaciones para integrar las FARDC. El ya ha sido capturado, pero su grupo
sigue en busca del poder y la desestabilizacién en la regién de Kivu.

No hay seguridad para nadie. Ni siquiera para los Cascos Azules de la Misién de Nacio-
nes Unidas en la Rpc (MoNuc). Esta misién tiene mandato del Consejo de Seguridad de la
oNuU desde 2000. Actualmente cuenta con 20 mil tropas y tiene un costo anual alrededor de
1.4 mil millones de ddlares. Su prioridad es la salvaguarda de la poblacién civil. También ve-
lar por el respeto de los derechos humanos y ayudar a la reconstruccién del Estado.

Otra atribucién contenida en la resolucién S/RES/1906 (2009) le permite llevar a cabo
operaciones militares de manera conjunta con el ejército de la Rpc. Otro problema. Por un
lado, el relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales de la oNU pidié suspender el apoyo
de la MONUC a esas operaciones militares conjuntas. La razén: el ejército de la RDC tiene en-
tre sus filas grupos de antiguos rebeldes acusados de genocidio. Que los cascos azules coope-
ren con militares congolefios acusados de crimenes de lesa humanidad contraviene los prin-
cipios bésicos de la onNu. Por otro lado, el representante especial de la oNU para la rRDC
defendié dichas operaciones. La razén: combaten de manera conjunta a los rebeldes hutu de
las FDLR y ayudan a estabilizar la regién.

Los conflictos en la RDC tienen mds de diez afios. Joseph Kabila dirige el pais de facto des-
de 2006. Intenta reconstruir un Estado que tiene una deuda de siete mil millones de euros
con el Fondo Monetario Internacional (gm1).

Las negociaciones para condonar parte de la deuda son dificiles. EI FmI no estd de
acuerdo con que la RDC contraiga mds deuda garantizada por medio de acuerdos comer-
ciales. En 2007 el pais firmé un convenio con China que prevefa 6.3 mil millones de eu-

ros para inversién: se destinarian 4.2 para desarrollo de infraestructuras y 2.1 para reacti-
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var el sector minero. Las minas significan cobre, uranio, niobio, coltdn y cobalto. También
hay petréleo.

El pais intenta reactivar su economia y disminuir su deuda. La pacificacién y la reconstruc-
cién del Estado atin se ven lejanas. Los que siguen pagando el precio son los civiles. No se ha
logrado erradicar la violencia. Bajo este escenario, el poder de accién de la MoNUC es poco. Los

intereses en juego y los recursos naturales son muchos. No esperemos grandes cambios.

:Un mundo feliz?
29/04/2010

La cuestién de la vida siempre se discute desde diversos dngulos. Por supuesto que se trata de
una decision personalisima que depende del contexto social, religién y creencias, entre otros.
Tomemos el caso de China. En ese pais la cuestion de la vida depende también de las politi-
cas puiblicas. Debido a la sobrepoblacién existente, el gobierno ha continuado con su politi-
ca de restriccién de un hijo por pareja en zonas urbanas.

La Ley sobre poblacién y planificacién familiar de 2002 deja un poco mds laxos los con-
troles en zonas rurales. Sin embargo, los medios de comunicacién han centrado su atencién
en la ciudad de Puning, provincia de Guangong. Los doctores en el sur de China estdn tra-
bajando todo el dia, todos los dias. El objetivo es la esterilizacién de alrededor de diez mil
personas aun en contra de su voluntad, sélo en el mes de abril.

A unos les prohiben mientras que en otros paises buscan la manera de procrear por cual-
quier método posible. Pero esto no es suficiente. Ahora se necesita que la ciencia garantice
nacimientos disease free, es decir en la parte preventiva. Pero igualmente que se desarrolle en
la linea curativa.

En un articulo de la revista Nature, investigadores de la Universidad de Newcastle, Ingla-
terra, informaron que crearon 80 embriones. Estos se desarrollaron de seis a ocho dias hasta
la etapa de blastocito. Lo anterior equivale a una formacién de alrededor de cien células.

Después de ese tiempo se destruyeron, siguiendo la normatividad inglesa. Lo importante
de la investigacidn es la declaracién de que en tres afios estardn en posibilidad de crear em-
briones que técnicamente tendrdn tres padres.

El objetivo es minimizar la causa del nacimiento de nifios con enfermedades derivadas de
un ADN mitocondrial que no funciona correctamente. Las consecuencias del mal funciona-
miento son problemas cardiacos, falla del higado, desérdenes cerebrales, ceguera y debilidad
muscular. Esta técnica propone utilizar la ingenierfa genética a fin de reemplazar la mitocon-
dria defectuosa por una saludable. El detalle es que la mitocondria saludable deberd provenir
de un segundo 6vulo. Es decir, de una segunda “mamd”.

En la parte de la linea curativa, los cientificos siguen investigando. En un primer articulo
(7/01/10) mencioné los adelantos en materia de iPS (células madre pluripotenciales induci-

das). Recordemos que éstas provienen de células adultas reprogramadas para volver a tener la
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pluripotencia de las células madre de embriones. Este tipo de células han resuelto algunos
problemas éticos. Sin embargo, probablemente se presenten otros.

Los cientificos han adoptado un rédpido progreso para crear évulos viables a partir de cé-
lulas iPS. Esto supone una capacidad de crear o producir millones de évulos maduros en la-
boratorios. Se podria presentar la posibilidad de producir grandes nimeros de embriones
humanos. ;Para qué? ;Investigacién? ;Propdsitos industriales? ;Otro?

Ya no sélo nos encontraremos con problemas derivados de la adopcién de embriones so-
brantes de técnicas de fertilizacién asistida. Ahora nos tendremos que preocupar de las conse-
cuencias de tener “tres papds”. O de la posibilidad de desarrollo de gran cantidad de embriones.

Lo bueno es que en México ni se prohibe tener mds de un hijo ni se investiga sobre célu-
las madre. A lo mejor la ignorancia o la inaccién absoluta en estos temas hardn que no ten-

gamos que preocuparnos de nada...

Mas “fut” en Africa
15/07/2010

Terminé el Mundial y tenemos un ganador. Habr4 algunos todavia de fiesta y otros no tan-
to. Algo seguro es que podriamos aprovechar el interés de millones de fandticos y las “dotes
videntes” del pulpo Paul. Es imperativo prestar mds atencién a los demds “asuntos” que ocu-
rren en el conflictivo continente sede del evento.

Por ejemplo, podriamos peditle a Paul que predijera los resultados del torneo juvenil que se lle-
va a cabo en los campos de desplazados internos de Sudén. El torneo comenzd el martes pasado y
tiene como objetivo alentar a los jévenes para terminar con la violencia entre las comunidades.

Pero mds interesante serfa que Paul nos iluminara respecto a si finalmente el presidente
Omar Hassan al Bashir serd o no llevado ante la Corte Penal Internacional (cp1); organiza-
cién que, en marzo de 2009, emitié una orden de arresto en su contra por crimenes de gue-
rra y de lesa humanidad ocurridos en la regién sudanesa de Darfur.

Al Bashir estd en el poder en Suddn desde el golpe militar que encabezé el 30 de junio de
1989. Es el primer presidente en funciones sobre el que la cpr ha emitido una orden de arres-
to. Aunque en abril de este afio fue “democrdticamente” electo, la comunidad internacional
se pregunta como se ha podido legitimar su mandato. Fécil, mediante la inaccién.

El conflicto de Darfur inicié en febrero de 2003. Grupos insurgentes se levantaron en ar-
mas contra el régimen, en protesta por la pobreza y la marginacién que sufrian los habitan-
tes de esta region.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas consideré en marzo de 2005 que la si-
tuacién en Suddn seguia constituyendo una amenaza para la paz y seguridad internacionales.
Establecié la Misién de las Naciones Unidas en Suddn, mediante la resolucién 1590, a fin de
apoyar la aplicacién del Acuerdo General de Paz firmado en enero de ese afio entre el gobier-

no sudanés y los rebeldes. Su mandato se ha extendido hasta abril de 2011.
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La Unién Africana —organizacién intergubernamental regional— cre6 por su parte la Mi-
sién de la Unidn Africana en Suddn. Ambas misiones se mostraron insuficientes, por lo que,
ademds, en 2007 se establecié una operacién conjunta: la Misién de la Unién Africana y Na-
ciones Unidas en Darfur (unamip), mediante la adopcidn de la resolucién 1769.

La uNaMID tiene como principal mandato la proteccién de los civiles. También contri-
buir a la seguridad en cuanto a asistencia humanitaria, monitoreo y verificacién de la instru-
mentacién de los acuerdos, coadyuvar a un proceso politico incluyente, contribuir a la pro-
mocién de los derechos humanos y la aplicacién de la ley, del monitoreo sobre la situacién
en las fronteras en Chad y la Republica Centroafricana.

Segn cdlculos de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), desde el inicio del con-
flicto cerca de 300 mil personas han muerto y otras 2.7 millones se han visto obligadas a
abandonar sus hogares.

El conflicto en Suddn ha finalizado. Es uno de los tantos en los que ha intervenido el
Consejo de Seguridad, sin realmente marcar alguna diferencia. El mandato de la unamiD se
revisard este mes de julio de 2010. Seguramente se ampliard de nuevo. Ahora que terminé el
Mundial, pidimosle a Paul que tome en cuenta la geopolitica. La Liga Arabe, La Unién Afri-
cana y China tienen grandes inversiones en la creciente industria petrolera sudanesa. Co-
rrupcién, pobreza y petréleo no son buena combinacién. Ya de la orden de arresto emitida
por la Corte Penal Internacional, ni hablar.

Diplomacia y terrorismo nuclear
23/09/2010

Hans Morgenthau veia a la diplomacia como el mejor método para preservar la paz en un
contexto de Estados soberanos. Sugeria que solo cuando las naciones hubieran cedido a una
autoridad superior sus medios de destruccién modernos y su soberania, la paz internacional
serfa tan segura como la paz nacional.

Hoy no existe una autoridad superior como la imaginaba Morgenthau. La Organizacion
de las Naciones Unidas (oNU) estd muy lejos de ser un gobierno mundial y los Estados si-
guen conservando su tecnologia y sus armas de destruccién masiva.

Lo anterior nos preocupa con respecto a Estados considerados como amenazas para la
paz mundial (rogue states). Sin embargo, el mayor peligro proviene de que grupos terroristas
tengan la capacidad de atacar plantas y reactores nucleares o de que posean y utilicen las ar-
mas CBRN (quimicas, biolédgicas, radiolégicas o nucleares).

El terrorismo ha evolucionado. En los afios 1970 la Asamblea General de la onvu lo co-
menz6 a tratar como un problema. Durante la década de 1990, el Consejo de Seguridad co-
menz6 a tomar acciones en respuesta a eventos especificos. Sin embargo, los ataques del 9/11
en 2001 demostraron que la amenaza terrorista habia cambiado de forma: no eran extremis-

tas localizados sino una red global con estructura, entrenamiento y financiamiento.
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El Consejo asumié entonces la responsabilidad de enfrentar al terrorismo mediante la
aplicacién de acciones antiterroristas comunes. Asi, la resolucién 1368 (2001) autoriza el uso
de la fuerza en respuesta a violencia no estatal: los actos terroristas. Por su parte, la resolucion
1373 (2001) establece acciones contra el terrorismo, que pueden significar la facultad de la
oNU de intervenir en los asuntos internos de los Estados.

Los resultados de la aplicacién de las medidas contra el terrorismo han sido pocos, prin-
cipalmente por falta de capacidad —y de voluntad— de los Estados. Lo anterior se demuestra
con la Convencién internacional para la represién de los actos de terrorismo nuclear, que
cuenta con 115 Altas Partes Contratantes —entre las que faltan Pakistdn, Corea del Norte e
Irdn— pero con s6lo 69 ratificaciones. Venturosamente México forma parte de estas 69.

Iniciativas como las de la Primera Cumbre sobre Seguridad Nuclear, organizada por Es-
tados Unidos, deberfan darse en el seno de la oNU y no solo para los 47 Estados invitados.
Se deben alcanzar acuerdos a fin de que las acciones emprendidas contra el terrorismo no
sean marcadas como intervenciones unilaterales. Como lo menciona la Declaracién a la que
dio lugar la Cumbre, el fortalecimiento de la seguridad nuclear internacional debe provenir
de la cooperacién entre todos los Estados y requerird esfuerzos nacionales permanentes.

La comunidad internacional no debe ceder en su esfuerzo por limitar y poner fin a la pro-
liferacién de armas nucleares y la tecnologia para producir material nuclear. Sobre todo debe
existir la cooperacién internacional a fin de desarticular a las redes terroristas. Las interven-
ciones en Afganistdn representan un golpe duro para la organizacion terrorista mds temida:
Al Qaeda. Mientras las operaciones de éste y otros grupos tengan un lugar desde el cual ope-
rar, ninguna convencion o resolucion serd eficaz.

Si los Estados son los actores mds importantes en la escena internacional, de ellos depen-
de la resolucién del problema del terrorismo. La diplomacia en este sentido sigue siendo el

mejor método.

Down, genocidio y Fiv
02/12/2010

La relacién entre la bioética y las relaciones internacionales es evidente. No es de extrafiarse
en un mundo globalizado y es de suma importancia cuando se tocan temas tan delicados co-
mo el valor de la vida.

Por ejemplo, se observa cdmo se podria ligar una queja de violacién a los derechos huma-
nos con un programa neozelandés de exdmenes prenatales para la deteccién del sindrome de
Down. Todo comenzé cuando, el pasado mes de febrero, el ministerio de salud de Nueva Ze-
landa introdujo dicho programa sin previa consulta publica.

Resultado: un grupo compuesto por partidarios pro-vida, asi como por padres de nifos
con esta enfermedad, quieren llevar al gobierno de ese pais ante un tribunal defensor de los
Derechos Humanos. Su argumento es que el programa de exdmenes prenatales violaria el ar-
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ticulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio. Se quiere demostrar que el programa impone medidas para prevenir naci-
mientos dentro de un grupo humano especifico. La medida serfa considerada como discri-
minatoria hacia las personas con sindrome de Down.

En el articulo 2 de la Convencién se define al genocidio como “cualquiera de los actos
[...] perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, ét-
nico, racial o religioso, como tal”, actos entre los que se destaca la matanza de un grupo, la
lesién grave a su integridad fisica o mental, el sometimiento intencional a condiciones de
existencia que hayan de acarrear la destruccién fisica, total o parcial del grupo, pero, sobre
todo, las medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo.

Para el diccionario de la Real Academia Espanola, etnia es una “comunidad humana de-
finida por afinidades raciales, lingiiisticas, culturales, etcétera”. Y aunque la definicién de “ra-
22 es méds complicada, pero innegablemente ligada a cuestiones genéticas, se argumenta que
las personas con sindrome de Down son un grupo estable y permanente, ligados genética-
mente por tener un tercer cromosoma 21 y que comparten caracteristicas fisicas. Lo anterior
significarfa, segin los opositores del programa, que el conjunto de personas con sindrome de
Down puede ser definido como un grupo tanto étnico, como racial. Hay un estimado de que
el programa reducirfa el nimero de nacimientos de nifos con sindrome de Down; alrededor
de 90% podrian ser abortados.

En otra parte de este mundo globalizado ocurren eventos que dan vida, pero no por ello
dejan de ser sorprendentes. Por ejemplo, una mujer de origen rumano que tiene una hija de
cinco afios. Esto no serfa extrafio si no fuera porque ella tiene 72.

Lo anterior nos lleva a repensar sobre el uso y posible abuso de las técnicas de reproduc-
cién asistida. Sobre todo cuando ahora resulta que una mujer hara historia en Reino Unido,
pues fungird como surrogate o “vientre sustituto” para su hermano y la pareja gay de éste. O
lo que viene siendo lo mismo: la sefiora serd biolégicamente la “mamd”, pero en la vida coti-
diana serd la tia de la criatura.

Finalmente, aunque el intento fue fallido, no podemos dejar de mencionar a otra britéd-
nica que supuestamente fue contratada por Omar bin Laden —hijo de Osama—y su ex espo-
sa Zaina, para tener un hijo. El nifio hubiera sido un britdnico-saudi, nieto del terrorista mds
buscado.

El valor de la vida no es negociable, como lo confirma la falta de tratados sobre el parti-

cular, aunque tenemos algunos que si pueden ser usados, como el de la sancién al genocidio.

;Terrorismo en Somalia?
17/02/2011

“La presencia de combatientes extremistas extranjeros estd convirtiendo rdpidamente a So-
malia en el préximo frente de lucha contra el terrorismo internacional”. Palabras de Ban Ki-
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moon, secretario general de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) a principios de
2011.

Hay hipétesis que atribuyen las causas del terrorismo a factores sociales, econémicos, cul-
turales, tecnoldgicos o geogréficos, entre otros.

No hay un factor catalogado como detonador universal. En el caso de Africa, se trata de
paises pobres, con economias débiles, fisuras étnicas y religiosas, gobiernos frdgiles, democra-
cias endebles y abusos a los derechos humanos.

Los paises del Cuerno de Africa, regién que incluye a Suddn, Eritrea, Etiopia, Somalia,
Djibouti, Uganda, Tanzania y Kenia, enfrentan conflictos internos y son considerados Esta-
dos débiles y fallidos, en los que existe una corrupcion endémica y extrema pobreza. De ma-
nera crénica, dichos paises son susceptibles a inundaciones y estdn plagados de vin-sida.
Después de los ataques terroristas de 2001, la regién adquirié atencién como un posible re-
fugio para los miembros de Al-Qaeda que salian de Afganistdn.

El gobierno de Estados Unidos ya habia designado al Cuerno de Africa como una regién
de primera linea en su lucha global contra el terrorismo. Instrument6 una estrategia con
componentes militares y educativos para aniquilar, prevenir y deshabilitar amenazas terroris-
tas emanadas principalmente de Somalia, Kenia y Yemen.

Segtn Colin Powell, secretario de Estado durante el mandato del presidente George W.
Bush, la Estrategia de Seguridad Nacional estipula que la guerra preventiva por parte de Es-
tados Unidos se enfoca en estigmatizar el uso del terrorismo como herramienta politica y re-
ducir las causas subyacentes de la motivacién y reclutamiento terroristas.

Felizmente, Somalia no remplazé a Afganistdn como base operacional de los grupos te-
rroristas, como se temia que lo hiciera. Lo anterior no quiere decir que la estrategia esté fun-
cionando. Al contrario, la lucha por el poder en Somalia se da desde hace algunos afios entre
el “gobierno secular”, representado por el Gobierno Federal de Transicién (GFt), las milicias
de clanes antigubernamentales, los militantes isldmicos y los sefiores de la guerra, cuya tnica
ventaja —aprovechada por Estados Unidos— es que son antiislimicos. La estrategia luce bien
en el papel, pero en los hechos Estados Unidos se ha dedicado a apoyar a los Sefiores de la
Guerra sin una politica articulada.

La declaracién de Ban Ki-moon no es ni clara ni nueva. Puntualicemos lo siguiente: Bin
Laden no ha logrado estrechar lazos con los islamistas de los dos principales grupos, al-Sha-
baab y Hisbul Islamiyya. Hay varias razones: a pesar de que, en efecto, existe una relacidon
ideoldgica entre al-Shabaab y Al-Qaeda, los sistemas de clanes de Somalia prevalecen sobre
la “causa” de la yihad; tampoco aceptan la presencia extranjera, sea de Al-Qaeda o de Estados
Unidos; finalmente, ambos grupos isldmicos pelean entre ellos por el control territorial del
Estado.

La lucha es de todos contra todos. La solucién parece ser la cooperacién internacional en-
tre la oNU y la Unidn Africana, con un verdadero compromiso no sélo de Estados Unidos —

como primer interesado en la lucha contra el terrorismo—, sino de todos los paises. La impor-
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tancia de la zona lo amerita, ya que se encuentra en una de las regiones mds pobres y
voldtiles. En este contexto, no olvidemos a Yemen y de ahi a los demds vecinos actualmente
inmersos en crisis politicas. El mundo en su conjunto amerita que esta zona tenga mucho

mds atencion.

jOsama renacera!
09/06/2011

Don'’t panic! Se trata del futuro hijo de Omar bin Laden y su esposa Zaina. En un articulo del
mes de diciembre pasado, se comenté en este espacio que el primer intento de concebir un
hijo mediante una subrogacién fue fallido. Este mes de marzo, se anuncié que la misma bri-
tdnica subrogada estd embarazada de nuevo.

En una entrevista publicada por el Sunday People, Zaina bromeé con llamar a su hijo Osa-
ma. {Vaya broma! Después de todo lo que ha causado su abuelo, incluyendo la supuesta esqui-
zofrenia de Omar. ;Quién no lo seria con un padre asi? Lo interesante del caso son las cues-
tiones legales que los tratamientos de fertilizacién iz vitro y la subrogacién traen consigo.

El futuro nifio tendrd un pasaporte britdnico, pero su padre no puede entrar a Gran Bre-
tafla por cuestiones de seguridad. Hay muchos casos en los que se ha contratado a madres
subrogadas cuya nacionalidad es distinta a la de los “padres” que finalmente vivirdn con la
criatura. Por ejemplo, en Francia, hay una familia cuyos padres tienen nacionalidad france-
sa, pero que a sus gemelas se les ha negado, pues el vientre de donde provienen no tenia esa
nacionalidad. Lo mismo ha ocurrido en otros paises europeos.

La globalizacién toca todos los aspectos de la sociedad. Ligado al deseo natural de pro-
crear, estd una industria millonaria. Por ejemplo, el caso de la empresa Babe-101 Eugenic Su-
rrogate. La policia de Tailandia descubrié en febrero una casa en Taiwén en la que se encon-
traban 14 madres vietnamitas subrogadas, a quienes se les habia confiscado el pasaporte.
Nueve dijeron ser “voluntarias” a cambio de pago. Cuatro manifestaron haber sido engafiadas.
;Trata de personas? Finalmente se arrestd a cuatro taiwaneses, un chino y tres birmanos bajo
cargos de trabajo ilegal. La cabeza, una mujer taiwanesa, fue arrestada por tréfico de personas.

Estos son temas ligados a la bioética, cuyos principios dentro del utilitarismo tienen que ver
con la “no maleficencia” y la “beneficencia’. Como lo relata M. Cook en su sitio Bioedge: un
“evosicologo” de la Universidad de Miami, Michael McCullough, establecié en una obra
(2008) que la venganza es un instinto designado para disuadir a otros de infligir dafios después
de que nos han lastimado. En castellano: McCullough cree que el asesinato de Bin Laden po-
dria ser descrito como una venganza biolégicamente determinada. Esto presenta un problema
mayor: ;El gobierno de Estados Unidos estd neurosicolégicamente programado para matar?

No es raro entonces que el Consejo de Bioética de G. W. Bush haya visto Brave New
World no como ficcidn, sino como una prediccion del futuro. El “salvar vidas” se convierte

en una justificacién universal para la accién, en medicina y en el gobierno. Con el actual pre-
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sidente Obama no estamos tan lejos del mismo camino. Prometié cerrar la base de Guantd-
namo. Siguen en pie los cuestionamientos sobre el personal de salud, que cometié graves vio-
laciones a los estdndares de ética médica internacionales en el trato hacia los prisioneros. No
seria la primera violacién al Derecho Internacional por parte de Estados Unidos.

Para terminar, no se pierdan el cortometraje Sifver Sling. La pelicula estd ambientada en el
futuro préximo, en donde una compaiifa promete a sus clientes un bebé en un lapso de tres
meses, mediante “embarazos acelerados”. Con un estilo de vida en el que no se tiene ni se
quiere esperar para la obtencidén de una satisfaccién, tres meses es tiempo conveniente para te-

ner un bebé. Por supuesto, las subrogadas son inmigrantes pobres, desesperadas por dinero...

iMéxico en el mundo!
01/09/2011

Si piensa usted que en estas lineas va a encontrar un recuento sobre el activismo diplomdtico
mexicano de los afios 40, como la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra
y de la Paz, en la que se prepard la posicién de los Estados americanos frente a la creacién de las
Naciones Unidas; o bien de las posturas de los afios 50, en donde se defendia el principio de no
intervencién en diversos foros; o tal vez sobre las acciones de politica exterior de los afios 70, co-
mo el rompimiento de relaciones con la Nicaragua de Somoza y de los afios 80, cuando se cred el
Grupo Contadora para promover la paz en Centroamérica; o bien de la década de los 90, en la
que México se hizo socio de sus vecinos del norte e ingres6 al “Club de los Ricos”, la Organiza-
ci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (0CDE), de eso no hablaremos.

Tal vez el titulo le indica que leerd informacién sobre los triunfos de la politica exterior
del “cambio”. En 2000, el pais reflejé una imagen positiva hacia afuera, como cuando ingre-
s6 al Consejo de Seguridad de la onvu. Al final, habria que hacer un recuento de los aciertos
y los desaciertos de la politica exterior. O tal vez quiera leer referencias sobre el sexenio ac-
tual, en el que México se ha destacado por un papel activo en la consolidacién del Grupo de
los Cinco (G-5), integrado por México, Brasil, China, India y Sudéfrica; o la participacion
de nueva cuenta como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la oNU; o el
gran éxito que se obtuvo durante la COP XVI en Canctn a fines de 2010 —aunque aquello
no pasara de mera palabreria—; o bien la participacién del pais en el Grupo de los 20 (G-20),
que tiene como objeto promover la cooperacién para enfrentar la crisis y contribuir a recons-
truir el orden financiero internacional.

Mis que lo ya dicho, usted no va a encontrar. Desafortunadamente, los éxitos se ven em-
pafiados por una pobre imagen de México que ha llevado a algunos comentaristas a conside-
rarlo como “Estado fallido” ante los ojos del mundo.

Baste mencionar los hechos de los tltimos dias. Decapitados que cuelgan en los puentes
de diversas ciudades; balaceras en las afueras de un estadio de futbol al que acuden aficiona-

dos para disfrutar un momento libre de violencia cada vez mds acuciante; crimenes como el
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incendio ominoso de un casino, matando a inocentes. Ahora el mismo Estado mexicano ca-
lifica a este hecho como terrorismo —probablemente sin pensar en las consecuencias que esta
aceptacion puede traer.

Hemos aparecido —si no en todos— en los noticieros mds destacados de por lo menos Es-
tados Unidos, Reino Unido, Francia, Espana y Latinoamérica, entre otros. Cadenas presti-
giosas como CNN, BBC, el diario 7he Guardian, Le Monde, El Clarin, asi como otros medios
informativos, han reportado estos eventos. Dan cifras estimadas de 34 mil a 42 mil muertos
desde 2006, ano en que se desaté la lucha contra el narco.

México es noticia. Desafortunadamente, de las secciones que desalientan la inversion, el
comercio y el turismo. Estamos junto a Libia y Somalia en las secciones que contabilizan el
nimero de muertos. Por mds que se lancen campanas publicitarias con el fin de contrarres-
tar la mala imagen de México, la mercadotecnia no borra de un plumazo ni los hechos ni las
percepciones del publico. No es una campafa politica para ganar las elecciones. Si debemos
hablar bien de México, pero es un hecho que necesitaremos otra estrategia que sea mejor que

los simples cafionazos.

rv: fertilizacion de dilemas
01/12/2011

En ocasiones anteriores hemos llamado la atencién sobre algunos problemas que traen con-
sigo las nuevas biotecnologias, en especial las relacionadas con la creacién de vida. Una vez
mds, los temas bioéticos generan controversia.

En esta ocasién vale la pena mencionar el fallo de la Corte Europea de Derechos Huma-
nos (CEDH) de noviembre pasado. Establecié que la prohibicién del gobierno de Austria de
donar esperma y évulos, no viola la Convencién Europea de los Derechos Humanos. Austria
no es el nico pais con esta legislacién. La donacién estd prohibida en Italia, Lituania y Tur-
quia. En Alemania, Croacia, Noruega y Suiza, se prohibe la donacién de évulos. Costa Rica,
por su parte, ha ido mds lejos. Es el tnico pais occidental que prohibe la fertilizacién i vitro
(F1v), lo que le ha valido una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las posturas conservadoras argumentan estar basadas en leyes naturales, mientras que las
liberales en la defensa de los derechos humanos. En el caso de Austria, la cEpH insistié en el
hecho de que los nifios tienen el derecho de conocer a sus padres, dejando claro que la pro-
creacién médicamente asistida debe ser similar a la natural, particularmente en el principio
bésico de la ley civil —mater semper certa est (la madre es siempre cierta)— que se debe mante-
ner, a fin de evitar disputas entre madre bioldgica y madre genética en sentido amplio.

En este sentido, el documental Anonymous Father’s Day, expone el dolor y la falta de cer-
teza de adultos concebidos de manera asistida, a quienes se les ha negado el derecho de co-
nocer a su progenitor. Se le imputa a la industria de la F1v, el guardar un secreto con base en

ganancias econdmicas.
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El mundo debe detenerse a pensar seriamente en las implicaciones éticas, bioéticas, mo-
rales, legales, econémicas y sociales que se presentan como resultado de la reproduccion asis-
tida. La Suprema Corte de Estados Unidos, por ejemplo, deberd decidir si los hijos concebi-
dos cuando el padre ha fallecido, pueden recibir los beneficios de la seguridad social
destinada a los sobrevivientes; el gobierno de Israel ha permitido la congelacién de évulos
post mortem de una adolescente, sin tener claro si permitird su fecundacién; los dilemas res-
pecto al uso de la F1v en mujeres mayores de 50 afios; la utilizacién de las madres subrogadas
y sus implicaciones legales; el posible “robo” de gametos masculinos para procrear sin con-
sentimiento y demandar pensiones « posteriori; o la posibilidad de relaciones entre “medios
hermanos” o parientes de primer grado en total desconocimiento, lo que hace al producto
susceptible de presentar enfermedades hereditarias.

Todo deseo de procrear es legitimo. Sin embargo, las nuevas tecnologias han puesto en
evidencia la incapacidad de los gobiernos de reaccionar ante tales circunstancias, de dar cer-
teza y de cohesionar la voluntad nacional en torno a temas delicados. No hay legislacién uni-
versal. La FIv ni siquiera estd legislada en todos los paises, como es el caso de México, en don-
de se espera que en breve se presente una Ley General de Reproduccién Asistida ante el
pleno de la Cdmara de Diputados, que tampoco convence a todos, incluyendo especialistas
en infertilidad.

Un sector de la sociedad se alegra de la proteccién a la procreacién y la familia natural. El
otro sector aboga por un derecho irrestricto a la procreacién, sin importar la forma en que se
realice. ;Estamos pensando en el bienestar de los nifios y de los futuros adultos? ;En un de-
seo egoista intrinseco a la naturaleza humana? ;O son las consideraciones meramente econé-

micas las que priman?

La segunda Guerra Fria
01/03/2012

El desplazamiento de poder de Europa a Asia es de todos sabido. En la cuenca del Pacifico se
comienzan a concentrar las fuerzas militares y los riesgos de este siglo. Hacia alli desplazard
Estados Unidos (EE.UU.) sus recursos militares en detrimento de los paises europeos. Este
movimiento comenzé con el fin de la Guerra Fria. No se debe sélo a la nula sensibilidad eu-
ropea del presidente Obama.

Las acciones de EE.UU. se insertan en un plan estratégico y electoral: reduce su gasto mi-
litar (487 mil millones de ddlares durante diez afios, equivalentes a 8% del presupuesto en
ese rubro); se retira de Irak y de Afganistdn; evita implicarse en un conflicto armado.

Obama plantea conservar la supremacia de forma diferente. Es por esto que no se ha vis-
to una intervencidén en coalicidn fuera de un mandato de la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNU) en Siria. ;No estaban todos a favor de una intervencién por razones humani-
tarias (R2P), como en Libia?
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Las préximas confrontaciones tienen tintes de segunda Guerra Fria y Siria es un primer
ejemplo. Rusia le pasa un mensaje al presidente sirio Bashar al-Assad: deja que entren los ob-
servadores, pero continda firme con los “agitadores”. Lo defienden porque Siria es su tltimo
aliado en el mundo 4rabe. Rusia intenta recuperar la estatura de la Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URss) y un papel efectivo en esta parte del mundo a cualquier precio. No
s6lo es la venta de armas al gobierno sirio, son las garantias de seguridad frente a la oTan en
Europa.

La suerte de la 0TAN preocupa sobre todo a paises ex Pacto de Varsovia, por la falta de cla-
ridad democrdtica de Rusia. Como al viejo estilo soviético, el préximo presidente Putin no
toma en cuenta las manifestaciones en su contra. Considera que provienen de EE.UU. con ob-
jeto de destruir a su pais. Cabe sefialar que Rusia anuncié que gastard 580 mil millones de
euros en los préximos diez afios para modernizar sus fuerzas armadas.

China también parece apoyar a Al-Assad. Ha pronunciado un rechazo total a los llamados
de EE.UU. Su politica contra todo tipo de intervencidn es clara, siendo un gobierno tan repre-
sivo. Sin embargo, muchos gobiernos que lo acusan, le perdonan ese “defecto” por mera con-
veniencia. Para muestra: China se posiciona como “amigo” de Europa, ante la crisis de la deu-
da. Desde el afo pasado, ha comprado bonos de Grecia, Espafia y Portugal, aunque esta
semana se anuncié que ya no iban a comprometer fondos, sino que todo ird directo a inversién.

En el puerto griego de Pireo —principal centro de transito de mercancias hacia el merca-
do europeo— domina la empresa de transporte maritimo Cosco. También estd el caso del
Great Wall Motors, constructor chino de automdviles, que recientemente abrié una fibrica
de ensamblaje en Bulgaria. Igualmente, se anuncié el lunes pasado que alrededor de dos mil
empresas de tecnologfa chinas se implantardn en Illange-en-Moselle, Francia. Las relaciones
comerciales entre la Unién Europea (U) y China han crecido exponencialmente. China se
consolida como el segundo socio comercial para la UE, detrds de Estados Unidos.

Por otro lado, China también anuncié un aumento de 18.75 % (180.8 mil millones de
euros) anual hasta 2015 en su presupuesto militar.

Desde que el Pacifico es el nuevo centro del pensamiento geoestratégico, se observa el ini-
cio de una carrera armamentista en los paises emergentes de Asia-Pacifico. EE.UU. reduce su
presupuesto al igual que la UE. China, Rusia y otros en la zona lo aumentan. Sélo falta la re-
configuracién del mundo 4rabe dentro de la complicada ecuacién. ;Segunda Guerra Fria?

Leyes y subrogacion
31/05/2012

En bioética siempre hay temas que llaman la atencidn de ciertos sectores, desafortunadamen-
te. Lo afortunado serfa que interesaran al ptblico en general. Asf, serfa mds factible que la so-
ciedad presionara a los gobiernos para legislar sobre asuntos susceptibles de trastocar al mis-

mo ser humano.
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Uno de los temas al centro del debate es el matrimonio entre personas del mismo sexo.
Después de la declaracién del presidente de Estados Unidos (ge.vv.), Barack Obama, a fa-
vor de los mismos, se han multiplicado las encuestas a fin de anticipar el impacto que esto
tendrd en las elecciones de noviembre. Al parecer, habria un fuerte apoyo a este tipo de ma-
trimonio a nivel nacional, especialmente entre los jévenes y la base liberal. Sin embargo, el
probable opositor de Obama, el republicano Mitt Romney, estarfa contando con que la de-
claracién del Presidente le restard gran parte del electorado que apoya los matrimonios con-
vencionales, incluyendo a los afroamericanos. De hecho, en mds de 30 estados se han adop-
tado medidas prohibiendo estas uniones.

El matrimonio entre personas del mismo sexo no es un tema de bioética en si mismo. Sin
embargo, es fundamental, pues estd directamente relacionado con el tema de los “vientres su-
brogados”. Si parejas de mujeres desean tener un hijo, no tienen mds que recurrir a donado-
res de gametos masculinos y posiblemente a técnicas de reproduccion asistida (TRa). Para las
parejas de hombres, se necesita un vientre en donde gestar un bebé.

¢Tener un hijo es un privilegio o un derecho?

La subrogacion trae consigo multiples complicaciones. En primera instancia, se observa que
el subrogar un vientre tiene diferentes precios segtin el pais. En EE.Uv., Inglaterra o Australia, el
servicio es de muy altos costos. En paises como Grecia, Guatemala, India, Panamd o Ucrania,
son hasta baratos. Hay sitios en internet en los que se observa a los bebés vendidos como un pro-
ducto: “Very affordable with multiple attemprs for a low all inclusive price” (AffordableSurrogates.
com). El “servicio” se anuncia para personas solas o para parejas de cualquier tipo.

Bajo las leyes del mercado, a mayor demanda, mayor precio. Sobre todo en paises en
donde las mujeres en particular y las familias en general atraviesan por situaciones de crisis y
falta de empleo generalizada. Esto es una puerta abierta a una explotacién que ya comenzd.
Y éstos son algunos de los problemas que acarrean leyes que se elaboran sin tomar en cuenta
ciertas consecuencias.

Algunos paises han legislado al respecto. Por ejemplo, en Inglaterra se permite tanto la
subrogacién como las TRA a parejas del mismo sexo. En Israel es posible la subrogacién para
matrimonios heterosexuales, aunque recientemente un comité del Ministerio de Salud ha re-
comendado permitir la subrogacion a parejas de hombres, solamente sin fines de lucro. Sin
embargo, en la gran mayoria de los paises estos temas no estdn legislados.

Caso curioso: una ley de maternidad subrogada fue aprobada en la Ciudad de México a
finales de 2010. Paradéjicamente, México atin no cuenta con una legislacién sobre TrA. Es-
to quiere decir que en el pais se llevan a cabo dichos procedimientos sin limites. Lo que no
estd prohibido, estd permitido. Hay posiblemente mds de 50 centros de fertilidad que ope-
ran en el pais “por la libre”.

Urge una legislacién de todos estos temas para evitar la explotacién de las mujeres; para
dar certeza juridica a los bebés resultantes tanto de subrogacién como de las TRA; para preve-

nir, en la medida de lo posible, las consecuencias negativas de los avances de la ciencia.
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Iran: Bomb, or not to bomb
30/08/2012

A finales de la semana pasada circuld en todos los diarios que inspectores de la Agencia In-
ternacional de Energfa Atémica (a1ea) habian encontrado datos sobre la instalacién reciente
de cientos de centrifugadoras en Irdn, junto con la intensificacién en la produccién de com-
bustible nuclear. Pese al boicot llevado a cabo por Estados Unidos y Europa para obligar a
Irdn a detener su programa nuclear, las nuevas centrifugadoras se instalaron en una base mi-
litar cerca de Qum, considerada fuera de alcance en un eventual ataque militar. Ademds, el
informe —del que atn se espera la entrega— plantea que Irdn se estarfa enfocando en enrique-
cer uranio 20 por ciento.

El gobierno de dicho pais ha explicado que necesita esa pureza para un reactor de uso mé-
dico. Sin embargo, especialistas argumentan que este enriquecimiento de uranio harfa mds
fécil la construccién de una bomba nuclear.

En este escenario, el domingo pasado se inici6 la cumbre del Movimiento de Paises No
Alineados (MPNA), con Irdn como Estado sede. El MpNa surgi6 durante la Guerra Fria para
tomar distancia de los bloques del este y el oeste. El movimiento no se ha disuelto y franca-
mente ya no tiene mucha vigencia. Agrupa alrededor de dos terceras partes del mundo. Mé-
xico es observador.

La cumbre le ha caido como anillo al dedo a Irdn, pues la usard como plataforma para
aflanzar alianzas y para convencer a la comunidad internacional sobre su desarrollo nuclear
pacifico. El encuentro abrié con la enunciacién iran{ de un objetivo del movimiento: la eli-
minacién de los arsenales nucleares en el mundo hacia 2025. Hasta han oftrecido fours a ins-
talaciones nucleares para los visitantes, incluyendo al secretario general de Naciones Unidas,
Ban Ki-moon.

Estados Unidos e Israel no estdn nada contentos con el evento. Presionaron al Secretario
para que no asistiera al evento. Empero, es una cumbre a la que no podria faltar, pues le ser-
vird justamente para pedir al pais sede mayores explicaciones o certezas sobre su programa
nuclear, entre otros asuntos.

A ver qué resulta. Mientras, Israel se pone cada vez més nervioso, lo que podria conducir
a un eventual ataque militar, trayendo un mayor desequilibrio en la regién, que de por si ya
es un polvorin. ;Deberia preocupar al mundo que Irdn tuviera acceso a la bomba? La res-
puesta comun serfa que si. Pero hay otras opiniones.

En el dltimo ntimero de la revista Foreign Affairs, K. Waltz escribi6 un articulo en el que
asegura que el mejor resultado posible seria que Irdn se dotara del arma nuclear. Su andlisis es
coherente. Plantea tres resultados posibles del conflicto: a) que Irdn abandone su programa nu-
clear. Sin embargo, la historia muestra que los Estados que han querido adquirir el arma nu-
clear no han podido ser disuadidos. Al contrario, ante tanta sancidn, tienen mds razones para

sentirse vulnerables. b) Que Irdn se dote de la infraestructura necesaria que le permita —sin pro-
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ducir una bomba por el momento— hacerlo en cuanto lo decida. Para Israel esto no serfa acep-
table y lo considerarfa una amenaza para su territorio. Irdn se podria sentir igual de amenazado
y verfa en la obtencién de la bomba su mejor opcién. ¢) Que Irdn obtenga la bomba.

Los demds Estados tendrian que aprender a vivir con eso —como ha ocurrido en otras
ocasiones. Segtin Waltz, un mayor equilibrio militar produciria mayor estabilidad, sobre to-
do en Medio Oriente. ;Serd? De cualquier manera ni los formuladores de politica estadou-
nidenses ni mucho menos los israclies tomardn en cuenta este tipo de andlisis. Estamos mds

en la légica de la guerra...

Norteamérica: la gran oportunidad
22/11/2012

No fue una sorpresa que Barack Obama se reeligiera como presidente de Estados Unidos (EE.
UU.). Aunque en algunos sectores habia esperanza de poder cambiar de gobierno, los grupos
minoritarios le dieron un margen de victoria en estados clave.

Una vez proclamado ganador, Obama menciond las prioridades de su préximo gobierno.
Todo parece indicar que la politica de EE.UU. hacia México no tendrd variaciones durante los
préximos anos. Sin embargo, hay una ventana de oportunidad. Obama menciond la revision
de las leyes de inmigracién como una de las prioridades.

Ya antes se habian escuchado promesas de campafa sobre una reforma migratoria. Lo
que se vio fue el mayor ndmero de deportaciones desde los afios 1950 y sélo una iniciativa
“electorera” que permite a los hijos de inmigrantes ilegales asistir a las universidades estadou-
nidenses —derecho por si mismo obtenido, pues en el dmbito local estos migrantes pagan los
impuestos que se lo permiten.

Para México, una reforma migratoria integral —regularizacién y migracién circular— es
esencial. Pero ya lo mencionaba un funcionario de la Embajada de EE.UU. en México: la prio-
ridad de Washington estard enfocada en comercio y seguridad.

El presidente electo Enrique Penia Nieto (EPN) debe potencializar ambas y buscar otras
que interesan al pafs, basindose en sus fortalezas y quitando complejos que sdlo estorban.

Hay que recordar que Canadd y México fueron —antes de ser rebasados por China— el
primer y segundo mayor mercado para exportaciones estadounidenses. Junto con Canadd,
México es proveedor de energéticos y la mayor fuente de migrantes y turistas.

Aunque la incipiente integracién con América del Norte iniciada con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) trajo beneficios tangibles, se comenzé a revertir —
sobre todo desde el vuelco a la seguridad derivado del 11-S— y se agudizé con la crisis de
2008. Pero si ya se comprobaron sus beneficios, una perspectiva regional de América del
Norte debe ser la continuacién de la relacién bilateral y trilateral del subcontinente.

Se debe ir més lejos, spor qué no crear un Secretariado dentro del TLCAN que ayude a siste-

matizar la relacién? La idea ya ha sido propuesta por la academia estadounidense. México tiene
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la oportunidad de tomar la iniciativa. Sin embargo, para obtener los beneficios de una integra-
cién, necesita hacer cambios estructurales que le permitan un mayor desarrollo: invertir en
educacion, infraestructura, carreteras; reformas microeconémicas que generen crecimiento.

Y si, por el otro lado, la seguridad seguird siendo el enfoque, hay que aprovechar toda la parti-
cipacién o contribucién como socios que se pueda obtener, como dentro de la iniciativa Mérida.

Si dicha cooperacién viene en forma de equipo y capacitacidn, es hora de tomar en serio
la necesidad de profesionalizar los cuerpos policiacos y el sistema judicial. Si bien adn no es
posible retirar al Ejército de las calles, al menos hay que darle forma a una estrategia integral
que permita dicha profesionalizacién que, hasta ahora, no se ha visto con seriedad.

La integracién deberfa ser una prioridad para el gobierno de EpN vy, sobre todo, recuperar
el interés de los otros dos socios en el antiguo proyecto. La oportunidad y la responsabilidad
mayor estdn en la parte mexicana. Se debe crear el interés por México, particularmente en un
escenario en donde los conflictos en Medio Oriente atraen toda la atencién de EE.UU.; eso,
mds su inmenso déficit fiscal, pues si no hay acuerdo, México necesitard evitar ser parte del

desastre impuesto entre el Congreso y la Casa Blanca.

El idealismo occidental
14/02/2013

Después de la Primera Guerra Mundial, la necesidad de instrumentar medidas para evitar
otra conflagracién era clara. Surgié la ideologia normativista, una prescripcién de cémo de-
bia ser el mundo, siendo Woodrow Wilson, presidente de Estados Unidos, uno de sus pro-
pulsores. Sin embargo, se deben mirar con mds detenimiento algunos supuestos idealistas,
para poder comprender que, en el fondo, son mds realistas de lo que se piensa.

La piedra angular de Wilson era la necesidad de promover la democracia en todo el mun-
do —de paso defendiendo los intereses estadounidenses—; esto se lograria por las buenas o li-
brando “guerras justas”, lo que a su vez facilitaria el liberalismo y la apertura de fronteras. Si
bien la ideologfa idealista fue sobrepasada por el realismo —por el estallido de la Segunda
Guerra Mundial—, siempre surgen nuevos idealismos que plantean oportunidades para un
mundo pacifico. Efectivamente, el mundo transita entre cooperacién y conflicto, pero tratar
de borrar todo realismo de las acciones de los Estados y pretender que se estd en una etapa
de construccién de las sociedades mediante ideas, sigue siendo... idealista.

La Primavera Arabe es un escenario prueba de lo anterior. El mundo occidental en su mayo-
rfa apoyd (haciendo o sin hacer) las revueltas que se dieron en diversos paises de Medio Oriente y
del norte de Africa. Habfa un cierto consenso sobre la rafz de los levantamientos. Se pensaba que,
finalmente, las sociedades habian evolucionado hasta demandar a sus gobiernos los cambios ne-
cesarios tras décadas de descontento. Tomando en cuenta que se trataba de regimenes en su ma-
yorfa autoritarios, las manifestaciones daban la idea de querer evolucionar hacia sistemas de go-

bierno mds libres. Occidente pensaba (o piensa) en un trinsito hacia una democracia.
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Los resultados de las revueltas —cada una con sus particularidades—, dejan ver claramente
que son mds “buenos deseos” que realidades. En paises como Tiinez, Egipto, Libia y Yemen,
si bien hay muestras de un genuino deseo de cambio de régimen en algunos sectores de la po-
blacién, sobre todo de los jévenes, quienes los “representan” en los gobiernos siguen divididos
entre moderados (en ocasiones laicos) y radicales, sobre todo islamistas, que estdn lejos de ser
partidarios de regimenes democrdticos. Sigue habiendo atentados, como en Libia; o protestas,
como en Tanez, en contra de gobiernos extranjeros que ciertos sectores advierten como inter-
vencionistas. El caso de Egipto es un claro ejemplo de una juventud que, habiendo elegido a
la Hermandad Musulmana, sigue en descontento por la falta genuina de un gobierno diferen-
te. Los gobiernos instaurados no han dado muestras de cambios reales, o no todavia. No que-
da claro quién ganard ni si los dirigentes irdn hacia una democracia o al contrario, hacia una
mayor radicalizacién. Quizd todo derive de la forma de interpretacién de la “democracia”.

Asi, el mundo sigue siendo un sistema basado en Estados-nacién. Las decisiones dentro de
las organizaciones internacionales son tomadas por Estados. La proteccién de grandes multina-
cionales es llevada a cabo también por sus Estados... Mds que idealismos, la cooperacién estd
dada por intereses. El papel que deberdn desempenar los gobiernos occidentales dependerd,
més que de un afin de “compartir” las bondades de la democracia, de los intereses, ya sean
geopoliticos, econdmicos, materiales u otros. El realismo sigue representando una visién acer-
tada del sistema internacional y, al parecer, hay poco margen para el idealismo.

Puebla y Gettysburg
09/05/2013

El pasado fin de semana se llevaron a cabo las celebraciones del 5 de mayo. La ciudad de Los
Angeles, California, es una de las que lo celebra desde hace 150 afios. Entre varios festejos,
cabe resaltar el del Centro para el Estudio de la Salud y la Cultura Latina, de la Universidad
de California Los Angeles (ucLa). Participaron mexicanos, americanos y mexicano-america-
nos de varias organizaciones, entre ellas, la Orden Militar de la Legion Leal de los Estados
Unidos (MoLLUS), organizacién hereditaria de descendientes de oficiales del Ejército del
Norte, también llamado de la Unidn, de la guerra civil de EE.UU.

Para muchos en dicho pais el porqué de esta fiesta es poco conocido. Llegan a confundir-
la con la Independencia. Es de alguna manera cierto, pues en esa época, dos grandes nacio-
nes libraban grandes batallas para su supervivencia. Durante el festejo, se presenté el libro del
historiador David E. Hayes-Bautista. £/ Cinco de Mayo. An American Tradition (2012). El
autor se dedicé a investigar el origen de la celebracion de esta fiesta en EE.uU. En el mismo
sentido, esa y otras investigaciones anteriores, como la del cnel. (ret.) E. Rojo (MoLLvS), afir-
man el lazo entre la Batalla de Puebla y la Batalla de Gettysburg, Pensilvania. Aunque ambas
se dieron en diferentes momentos (1862 y 1863, respectivamente) contribuyeron a la victo-
ria de las dos naciones.



Jessica De Alba Ulloa 123

Lincoln bloqueé el Addntico evitando el indispensable comercio de los confederados con
Europa, que daba a los primeros las armas necesarias para pelear contra la Unién y proveia
de algoddn a la industria textil europea. Napole6n III pensaba agrandar su imperio y, con-
quistando México, apoyar la divisién de EE.UU. suministrando armas a los confederados. Los
franceses crefan haber conquistado México, pero el general Zaragoza hizo prueba de mejor
estrategia. Desde la Batalla de 1862, tardaron un afio en tomar Puebla, para después avanzar
a la Ciudad de México.

¢Qué signific6 Puebla para EE.uv.? La batalla de Puebla no permitié el suministro de ar-
mas a los confederados, cuya posesién pudo haber resultado en un final diferente. Asi, en
Gettysburg, fueron derrotados por la Unién. La victoria final del norte aceleré la expulsion
de los franceses de México y, en general, la expulsién de Europa de América.

Lincoln y Judrez fueron grandes estadistas. Ambos se apoyaron mutuamente durante es-
ta etapa crucial, lo mismo que el presidente Johnson. Cuando finalmente gané la Unién, en-
vié armas y voluntarios del ejército conocidos como la American Legion para ayudar a Judrez.

Grandes estadistas hacen falta. Ojald las relaciones de ambos paises se intensificaran para
explotar todo su potencial. Obama no es Lincoln. Tampoco Pefia es Judrez, pero al menos se
tiene mds conflanza en su gobierno. El de Estados Unidos estd en un impasse. Parece no aglu-
tinar ni siquiera a los demdcratas. Las pruebas: control de armas, migracién, Siria, Libia,
Obamacare... Hay una incapacidad de accién y falta de liderazgo en la nacién més poderosa
del mundo.

La reciente visita del Presidente estadounidense a México no parecfa muy prometedora.
Y no lo fue. Si a Obama no le interesa una mayor y mejor relacién con México, Pefia debe
aprovechar y tomar el liderazgo de la relacién. Debe hacer a México necesario para Estados
Unidos. No es una relacién de dependencia, sino de interdependencia, aunque sea asimétri-
ca. Con inteligencia, cooperacién y voluntad, seguramente México y Estados Unidos logra-

rdn ganar més batallas.

Al-Qaeda aniquilado... Seriously?
08/08/2013

El primero de noviembre de 2012, el presidente de Estados Unidos (e.uu.) Barack Obama,
declaré en Green Bay, Wisconsin, que la guerra en Irak habia terminado, que la guerra en
Afganistdn estaba por acabar, que Al-Qaeda habia sido aniquilado y que Bin Laden —el terro-
rista mds buscado del mundo— estaba muerto.

De todo lo anterior, lo dnico cierto es la muerte del terrorista. Irak no ha podido ser pa-
cificado. Al contrario, después de que Obama gané la Presidencia, decidié retirar las tropas
de EE.UU., dejando la seguridad del pais en 2011 en manos de las fuerzas iraquies y la cIa.
Sin embargo, los ataques de grupos terroristas —entre ellos Al-Qaeda— contintian y el pais es-

t4 enfrascado en una crisis politica y con la sempiterna divisién sectaria.
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Igualmente, en junio de este ano Afganistdn asumi las tareas de seguridad interna en un
clima de ataques continuos por parte de la insurgencia, en la que —entre otros grupos— par-
ticipan los talibdn. Obama y el presidente afgano, Hamid Karzai, estdn en un impasse en sus
relaciones por desacuerdos en torno a las pldticas con los talibdn. ;Desde cudndo el gobierno
de EE.UU. se sienta a negociar con terroristas? En particular si su politica siempre ha sido la
contraria. No hay que perder de vista que los mismos talibdn se autonombran el “Emirato
Isldmico de Afganistdn”. Eso no significa mds que el empefio en reinstaurar su gobierno re-
trégrado. En fin, el pais tampoco estd pacificado y hay grupos con intereses irreconciliables;
un escenario perfecto para reclutar yibadistas (extremistas isldmicos).

Entonces... si Al-Qaeda ya estd aniquilado... ;por qué el pais mds poderoso del mundo
decide cerrar 25 representaciones diplométicas en Medio Oriente y el norte de Africa? Y mds
absurdo adn, ;por qué lo anuncia a los cuatro vientos? Es claro que lo que se quiere es de-
mostrar la pertinencia de las labores de inteligencia después del caso Snowden, por un lado;
y por otro, que el gobierno no quiere otro “Benghazi” —ataque terrorista en donde perdié la
vida personal diplomético y que ha sido mal manejado por las autoridades— en las manos.
Pero es verdaderamente una tonteria demostrar por un lado debilidad y, por otro, dejar saber
al enemigo los planes de un gobierno.

Parece que la estrategia de EE.UU. es de no involucrarse en los conflictos, la “estrategia de
no actuar”. Esto podria llevar a una encrucijada en donde el extremismo aumente y con és-
te, los ataques terroristas a objetivos occidentales. El no actuar, tendrd el resultado contrario:
mis atentados.

Como corolario, si hay todavia optimistas que creen que la primavera drabe es un clamor
por democracia, hay que remitirse a los hechos. Desafortunadamente el extremismo sigue
apareciendo como una fuerza capaz de tomar el poder en diversos escenarios: en Tuinez, hay
indicios de que Al-Qaeda ha iniciado operaciones en el pais; alli huyeron los extremistas de
Mali después de la operacién francesa y los de Argelia. Libia —la parte sur— igualmente se ha
convertido en refugio para terroristas, descrito como un “agujero negro” por un informe del
Senado de Francia; en Siria, entre los rebeldes que luchan contra el régimen del presidente
Al-Assad, hay grupos de yihadistas que pretenden sustituir una dictadura por otra.

La guerra no ha terminado... para tomar decisiones el idealismo no funciona. Mds bien

se necesita un realista bien informado.
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Introduccién

A lo largo de los articulos se presenta el andlisis de factores que afectan la prospectiva global

en momentos de emergencias, revisién de decisiones, nuevas tendencias, actitudes y factores
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que influyen en las negociaciones sobre temas prioritarios de la agenda internacional, siem-
pre refiriendo la importancia del actuar internacional de México.

En 2010, “Nuevo Regionalismo” estd dedicado a los dilemas de la construccién de la
regién de América del Norte, unida geograficamente desde Alaska, pasando por el Polo
Norte hasta Islandia, desde Canadd hasta Panamd, incluyendo Islas y tierra continental,
Mesoamérica y el Mar Caribe. “Sociedad de la Informacién 2010” da cuenta de algunos
escenarios de coordinacién global e innovacién, en los que se combinan las capacidades
tradicionales con las formas mds avanzadas de la comunicacién internacional. “Conferen-
cia Espacial 2010” comenta sobre la celebracién en México de la IV Conferencia Espacial
de las Américas (cea). “2010. Afio Internacional de la Biodiversidad” llama la atencién de
la comunidad internacional sobre los riesgos que genera la pérdida continua de la biodi-
versidad. “Cooperacién Global” centra la atencién en el necesario debate sobre la articu-
lacién de la concertacién y la cooperacion para la atencién a las necesidades de la comuni-
dad global.

En 2011, “Ciencia para la Negociacién” se ocupa de la vinculacién entre la actividad de
la sociedad, empresas, comunidad cientifica y tecnoldgica, redes sociales en la solucién de
problemas reales de negociacién y cooperacién internacional como las negociaciones en ma-
teria de cambio climdtico. “2011, Afio interamericano de la Cultura” aborda el desafio que
representa para la comunidad hemisférica la decisién de la oea de dedicar esfuerzos durante
el afio al tema para una generacién que algunos reconocen como global. “;Bienvenida a
Suddn del Sur!” celebra la integracién del nuevo pais africano a la oNnu. “Una nueva movili-
dad internacional” estd dedicado a los procesos de movilidad, intercambios y flujos y reloca-
lizacién local y global.

En 2012, “Derechos para una generacién global” refiere la importancia de la reforma
constitucional mexicana en materia de derechos humanos. “;Modelar la gestién global?” pre-
gunta cudles son las mejores précticas de politicas y administracién de lo publico en el mar-
co de la estructura global, o si existe un nuevo modelo de gobernanza global. “Cotidianidad
global” coloca la atencién en la gran cantidad de procesos electorales y de comunicacién de
la sociedad global. “Social media, soluciones sociales” reconoce experiencias de asistencia hu-
manitaria y responsabilidad social en las que las tecnologias de comunicacién contribuyen
significativamente.

En 2013, “Equilibrio regional y concertacién global” refleja la preocupacién de la comu-
nidad internacional sobre asuntos nodales de la agenda que son de interés general. “Coope-
racién o tensién global” apunta sobre la necesidad de nuevos esquemas de negociacién para
la cooperacién y la recuperacién. “Arquitectura para la agenda global” reconoce la importan-
cia del apoyo mexicano para la preparacién de la nueva agenda multilateral en el 4mbito de
las Naciones Unidas post-2015. “;Cudntas generaciones mds?” plantea la importancia del
cumplimiento de la Convencién de Armas Quimicas y los asuntos urgentes que enfrenta la

ONU en el momento.
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Nuevo regionalismo
14/01/2010

La construccién de la regién de América del Norte de hoy se conduce en un momento de
importancia estratégica. Se definird el lugar y posicion que la colocard en determinados pla-
nos de interdependencia sistémica en el plano global. Esto por lo que ocurra en su interior,
o por las funciones internacionales que adopte como parte de sus responsabilidades.

Por ello es muy positivo que los actores que influyen en su articulacién interna y en su
colocacién internacional sean capaces de entrelazar las acciones locales con los procesos re-
gionales. Estos avanzan e influyen en el tipo de relaciones, asuntos y temas de cardcter no
tnicamente nacionales que definirdn la agenda internacional a futuro.

De ahf la importancia de tener claridad en las definiciones conceptuales que enmarcan lo
que se entiende por la regién de América del Norte, sea desde el punto de vista puramente
territorial, o también tomando los factores que reconozcan el papel o funcién que juega la
zona en el entorno mundial y en los procesos globales que estardn determinando el préximo
orden internacional.

Desde el enfoque puramente territorial podria hablarse de varios imaginarios con dife-
rentes dimensiones, cuyo enlistado es atractivo desde el punto de vista intelectual y de las po-
sibilidades de iniciativas internacionales que ofrecen. Sobre todo por las oportunidades que
representan para la diversificacién y el fortalecimiento de la relacién entre los paises y de la
cohesién y tejido social regional.

En el imaginario territorial se presenta a veces la regién de la manera mds sencilla, desde
el punto de vista de los acuerdos comerciales, en el que destaca la participacién de México,
Estados Unidos de América y Canadd. Otro imaginario, presentado en Atlas geogréficos, his-
téricos y politicos y en los libros de texto de geografia y de geopolitica en otros paises, con
una visién que incluye a Groenlandia y los paises de Centroamérica y el Caribe como parte
de la regién.

Mis interesante que la versién geogrifica es el reto de la definicién regional a partir del
andlisis de los nuevos procesos de interconexién en los que también participan uno o mds de
los tres paises. Destaca los que ocurre en el Circulo Artico y en el Proyecto de Integracién
para el Desarrollo de Mesoamérica, que suponen la participacién multisectorial, de las po-
blaciones y gobiernos locales en los procesos de alto impacto social, geopolitico, econdmico,
cultural y de la comunicacién.

En la forma en que la regién y sus paises interactden con otros del hemisferio, asi como
la forma en que enfrenten sus responsabilidades como parte de la comunidad internacional,
serd un referente para las definiciones y procesos que dependen de las negociaciones interna-
cionales cuya resolucién estd en puerta.

Como temas importantes en la mesa global destacan los relacionadas con el uso pacifico

del espacio ultraterrestre y desarrollos tecnolégicos asociados, como los avances en materia
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satelital y de telecomunicaciones; la relacidn entre la migracién internacional y el desarrollo;
los procesos de control de armamentos y no proliferacién de armas convencionales, armas de
destruccién en masa, especialmente las nucleares. En particular, las ambientales vinculadas a
los compromisos que se espera se asuman en materia de cambio climdtico este afio en Méxi-
co.

Sin duda, el actuar regional es un reto y oportunidad para la toma de decisiones sobre el
desarrollo, fortalecimiento o restablecimiento del tejido social en estos espacios y para defi-

nir el lugar que la regién tendrd en las décadas que vienen.

Sociedad de la informacion 2010
25/03/2010

“...un abrazo a los hermanos de Chile”, se oy6 decir al cineasta argentino que gané el Oscar
a la mejor pelicula extranjera otorgado por la Academia estadounidense el pasado 7 de mar-
z0. Menos de dos meses antes, cadenas globales, celebridades, periodistas, cineastas y artistas
organizaron un concierto global para canalizar recursos y promover la esperanza tras el terre-
moto registrado en Haiti el 12 de enero de 2010.

Ante la informacién sobre terremotos y alertas de tsunamis, en las regiones concurrentes
se construyeron nuevas modalidades de respuesta y mecanismos de comunicacion de cardc-
ter local y global, los cuales se han ido perfeccionando en el camino para actuar ante emer-
gencias entre sociedades y regiones de diversas latitudes y continentes.

Combinando las capacidades de comunicacién mds avanzadas con las més tradicionales,
las redes sociales y coordinaciones institucionales internacionales funcionan en formas y ve-
locidades sin precedente para dar seguimiento a los acontecimientos que se sucedieron de
ambas emergencias, tanto en México como en el resto de los paises y regiones vinculados.

Se hizo visible que son posibles aquellos escenarios a los que se hacfa referencia en 2005
en Tanez, cuando se tomaron decisiones sobre cémo lograr que las nuevas tecnologfas de co-
municacién fueran utilizadas con fines pricticos, pero sobre todo, con fines publicos.

El recién publicado informe Medicion de la Sociedad de la Informacién da cuenta del
avance mundial en la utilizacién de servicios de tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién (11C) que permite y facilita estos fenémenos. En el documento, preparado por la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (urT) se indica que el uso de las TIC sigue cre-
ciendo.

A finales de 2009, 67% de la poblacién mundial tenia ya acceso a la telefonia mévil;
mientras se multiplican las formas de comunicacién en todas sus modalidades, a través de la
participacién de las personas y las instituciones en redes inaldmbricas de nuevo tipo.

Al mismo tiempo, explica cémo el acceso a los procesos de informacién y documenta-
cién se refuerza con novedades comercializables en expresiones digitales ambientalmente

amigables. En conjuncién con las formas tradicionales de accidén local, el impacto y noveda-
g ) p y
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des resultantes de los nuevos usos de las TIC representan buenas noticias para la sociedad de
la informacién esperada al adoptarse el Programa de Accién en 2005.

Hoy, periodistas, actores gubernamentales y no gubernamentales contintian encadenados
para dar seguimiento y cooperar activamente con socorristas, autoridades de proteccién ci-
vil, aerondutica y maritima a nivel local. Junto con las redes sociales en las regiones afectadas
o posiblemente impactadas, con vistas al futuro inmediato y de largo plazo.

Como se ha previsto, la atencién a procesos de coordinacién global puede ser mejorada
y elevada a otro nivel gracias a las posibilidades de uso de las T1C. El reto estd no sélo en las
mediciones, sino también en la construccién de nuevos espacios que permitan una colabo-
racién efectiva que contribuya a disminuir las brechas generadas por el desarrollo desigual.

Sobre todo cuando se trata de enfrentar situaciones como por ejemplo las alarmas de zsu-
namis y compartir informacién sismolégica entre los paises que comparten litorales en la
Cuenca del Pacifico, o que forman parte de otras comunidades como la de Estados del Cari-
be, de América del Norte o de América Latina. Pero también para la comunicacién entre re-

giones que comparten otros problemas como epidemias o los efectos del cambio climdtico.

Conferencia Espacial, México 2010
03/06/2010

Con agrado, México acaba de anunciar que serd sede la IV Conferencia Espacial de las Amé-
ricas (CEA) a realizarse del 15 al 19 de noviembre préximo.

La reunién se ocupard de las tecnologfas asociadas al espacio ultraterrestre, tema que por
su importancia estratégica ocupa un lugar clave en el mundo de las negociaciones internacio-
nales que tendrdn lugar este afio.

El principal tema a tratar es el mejor aprovechamiento e impulso del uso de las tecnolo-
gias espaciales en la regién. La reunién constituird un espacio favorable para el intercambio
de estrategias que contribuyan a lograr beneficios para los paises participantes y dar segui-
miento a los adquiridos en reuniones anteriores.

Ademds de las aplicaciones pricticas de la tecnologia espacial, como la educacién a dis-
tancia, las telecomunicaciones, la prevencién y medicién de desastres naturales, la preserva-
cién del medio ambiente y la medicina, entre otros. Lo que hace extremadamente interesan-
te a esta Conferencia es la vinculacién que tienen los asuntos que se traten con otros que se
abordan también en esta coyuntura por la comunidad internacional.

El tema central que se ha decidido para la Conferencia este afio serd “Espacio y Desarro-
llo. Las aplicaciones espaciales al servicio de la humanidad y el desarrollo de las Américas”.
Hace dos afos en Quito, la Conferencia abordé el tema de los usos satelitales.

Siendo México parte de varias regiones y subregiones internacionales a la vez, el tema co-
bra mds importancia. El pais comparte las regiones de Mesoamérica, Norteamérica y la

Cuenca del Caribe, esta realidad geografica resalta la importancia que tiene la participacion
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de nuestro pais en la construccién de la agenda internacional sobre los usos y beneficios de
la tecnologia espacial que son multiples, variados y diversos.

La importancia de la participacién de México para la comunidad nacional, que todos los
dias se dedica a estos temas, se hace patente en un momento muy importante, cuando recién
se ha aprobado la creacién de la Agencia Espacial Mexicana (AExa).

El debate sobre las aplicaciones espaciales mantiene una relacién positiva con los proce-
sos de instrumentacién de otros compromisos como los adoptados en la Cumbre del Mile-
nio y en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién.

Desde el enfoque adoptado por la cEa, las aplicaciones espaciales tienen un significado
social, en el sentido mds amplio de la palabra, porque pueden ser utilizadas tanto en progra-
mas publicos como privados, cientificos, tecnoldgicos, académicos, o en las actividades dia-
rias de las comunidades o habitantes del campo y la ciudad.

Los temas de esta Conferencia Espacial en 2010 abren todas las posibilidades de coope-
racién entre paises, programas, agendas, organismos y sociedad internacionales, para la pues-
ta en comun y establecimiento de nuevas herramientas, proyectos y mecanismos que den
mayor fuerza a sus agendas para el desarrollo integral apoyados en el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y social a la altura del siglo xxt.

La conferencia de noviembre es estratégica porque coloca el uso del espacio en un lugar
privilegiado de la discusion internacional.

2010, Ao Internacional de la Biodiversidad
19/08/2010

El afio 2010 ha sido declarado como afio internacional de la diversidad bioldgica por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (oNuU).

Esta declaracién invita a la accién para salvaguardar la variedad de la vida sobre la tierra;
se busca prevenir dafios irreparables e irreversibles a la biodiversidad global y llamar la aten-
cién de la comunidad internacional sobre los riesgos que genera su pérdida continua.

Para lograrlo, la ONU se propuso generar una reflexién sobre los logros alcanzados en su
trabajo de conservacién y motivar para que contintien los esfuerzos para reducir de manera
significativa el ritmo de su pérdida.

Los objetivos planteados para el afio de la biodiversidad son:

* Mejorar la conciencia publica sobre la importancia de salvaguardar la diversidad bioldgica
y también sobre las amenazas subyacentes a la biodiversidad;

* Aumentar la conciencia de los logros para salvaguardar la diversidad biolégica que ya han
sido realizados por las comunidades y los gobiernos;

e Alentar a las personas, las organizaciones y los gobiernos a tomar las medidas inmediatas

necesarias para detener la perdida de la biodiversidad;
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* Promover soluciones innovadoras para reducir las amenazas a la biodiversidad;
* Iniciar el didlogo entre las partes interesadas por las medidas que deben adoptarse en el pe-
riodo posterior a 2010.

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cpB) funge como el cerebro de
coordinacién para las celebraciones del Ano Internacional de la Biodiversidad.

El acuerdo internacional cps adoptado en la “Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro en
1992, con el fin de lograr la conservacién y utilizacién sostenible de la biodiversidad y la dis-
tribucién equitativa de los multiples beneficios de la misma.

Siendo México uno de los paises con mayor diversidad bioldgica del mundo, el pais es-
tuvo entre los firmantes. A partir de entonces, los esfuerzos nacionales se han fortalecido con
el objeto de cumplir con el acuerdo internacional.

En el pais, el ente coordinador de los esfuerzos es la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conabio). Entre sus funciones estdn: instrumentar y ope-
rar el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (sniB) y llevar acciones orienta-
das a la conservacidn y uso sustentable de la biodiversidad en México.

Durante todo 2020 se estdn desarrollando iniciativas globales y locales para difundir la
informacién, y alentar a actores publicos y privados a tomar medidas directas para reducir la
pérdida constante de la diversidad bioldgica global.

El pasado 10 de mayo, en el Informe “Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad 37, la
ONU advirtié nuevamente sobre la pérdida sustancial de la biodiversidad. En esa ocasién se
urgié a focalizar en la biodiversidad como parte de las estrategias para el desarrollo sostenible
y a tomar en cuenta las experiencias en materia de conservacién, asi como la importancia de
la participacién de las comunidades en la estrategia y acciones a seguir.

El pasado 8 de julio, el actor y conservacionista Edward Norton recién nombrado Emba-
jador de Buena Voluntad de Naciones Unidas para la Biodiversidad hizo un llamado a la hu-
manidad a hacer un esfuerzo especial a favor de la proteccién de la biodiversidad global.

De la misma manera que otros acuerdos internacionales, la proteccién global de la diver-
sidad bioldgica requiere una amplia colaboracién y participacién comunitaria, asi como la ar-
ticulacién de estrategias regionales y la colaboracién de mecanismos subregionales y locales.

La celebracién no puede ser mds oportuna.

Cooperacion global
28/10/2010

En estos tiempos se hace cada vez mds necesaria la articulacién de la concertacién y la coo-
peracion ante el desafio que representa la atencidn a las necesidades de la comunidad global.

Sobre todo en lo que se refiere a aquellos asuntos que involucran procesos y acciones
dirigidas a la creacién de un entorno acorde con los estdndares internacionales de desarro-
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llo y sustentabilidad que se espera construir para la poblacién y el medio ambiente del fu-
turo.

Se observa la necesidad de integrar nuevos puntos de vista y esquemas de comunicacion
y coordinacidn respecto a las acciones a poner en practica, cuando se trata de retos como los
que presenta la actual agenda internacional. Con mayor énfasis, cuando estdn referidos a lo
acordado en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién de Tinez de 1995.

Los acuerdos que se celebran en materia de telecomunicaciones, y en particular los rela-
cionados con el internet, representan un punto nodal en la construccién del tejido juridico
y social en el que descansard la nueva organizacién internacional.

De ahi la importancia de la accién de concertacién de paises como México, que desarro-
llan una labor permanente orientada a la cooperacién y la consulta sobre c6mo asegurar la
integracién de nuevas visiones, respecto a la vinculacién de las visiones del futuro y en ins-
trumentacién de los acuerdos internacionales.

El més reciente ejemplo en ese sentido son los acuerdos adoptados en el marco de la 182
Conferencia de Plenipotenciarios de la Unién Internacional de las Telecomunicaciones
(urr), celebrada en México, del 4 al 22 de octubre de 2010.

La reunidn tuvo lugar en la ciudad de Guadalajara, con el fin de tratar asuntos relaciona-
dos con las funciones de la UIT y con el punto mds importante de la agenda de las telecomu-
nicaciones que atafie a la comunidad internacional, como el internet.

Como parte de los acuerdos de la reunién de Guadalajara, se fortalecié el mandato del
organismo respecto a su labor en relacién con la reduccién de la brecha digital.

Como resultado del consenso, se enfatizaron los compromisos del organismo de la comu-
nidad de internet con el objetivo de extender sus beneficios a toda la poblacién mundial; su
labor respecto a la implementacién de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Socie-
dad de la Informacién; en las acciones para la mejor utilizacién de las tecnologias de la infor-
macién en situaciones como el cambio climdtico y en la respuesta en caso de catdstrofes; y en
el acceso a las nuevas tecnologias para las personas con discapacidad.

Los asuntos tratados en Guadalajara, vuelven a destacar la importancia de las acciones pa-
ra sumar esfuerzos y visiones desde diferentes dngulos con miras a la consecucién de las me-
tas que la comunidad internacional se ha planteado recientemente a través de las diversas re-
uniones y compromisos adoptados en los tltimos afios.

El ejemplo que presentan los acuerdos recién adoptados en el marco de la urT, organismo
cuyo origen data del afio 1865, refleja como las acciones de vinculacién entre los diversos te-
mas de la agenda internacional facilitan la instrumentacién de diversos acuerdos internacio-
nales y da lugar a nuevas acciones de colaboracién coordinadas entre actores gubernamenta-
les y no gubernamentales.

Entusiasma la idea de nuevas acciones que partan de la suma de visiones desde diferentes
dngulos, con unos enfoques pricticos respecto a las estrategias dirigidas hacia la equidad, in-

clusién y cohesidn social, que son parte de los procesos de concertacidn y cooperacién global.
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Ciencia para la negociacion
06/01/2011

Compartir el conocimiento, la ciencia y la tecnologia, ha resultado siempre en la modifica-
cién de las relaciones internacionales. Junto con la diplomacia, estas acciones representan un
factor importante en la toma de decisiones, que contribuyen a transformar de manera decisi-
va el entorno global al hacer posible la generacién de nuevos enfoques y soluciones creativas.

La colaboracién en estos campos influye de manera intensiva en la evolucién del pensa-
miento, en las formas y contenidos de la cooperacién que se refiere a los asuntos internacio-
nales.

Al estar al alcance un mayor conocimiento de las caracteristicas del planeta y de la natura-
leza de las relaciones humanas, se incide en la definicién de las ideas de lo global y en las per-
cepciones sobre las caracteristicas, composicion y naturaleza de la regién a la que se pertenece
o en la que se realiza la actividad de cada uno de los pobladores y comunidades del planeta.

De manera significativa, las ciencias y disciplinas de lo humano y de la tierra estdn siendo
base de las nuevas estrategias y concepciones de lo internacional y de la cooperacién global.

Las experiencias internacionales de negociacién y cooperacién mds recientes generan un
espacio nuevo en el pensamiento para el que estas actividades aportan valores tangibles e in-
tangibles para las relaciones internacionales del futuro.

La forma en que se abordan los asuntos que afectan las relaciones globales y las negocia-
ciones entre paises y regiones no puede ser exitosa si no se toma en cuenta a los cientificos,
expertos y especialistas de todos los campos que pueden contribuir a definir mejor la natura-
leza de los retos al enfrentar un mismo problema.

En todas las negociaciones significativas del tltimo afio, sociedad, empresas, comunidad
cientifica y tecnoldgica y redes sociales participaron en la solucién de problemas reales de ne-
gociacién y cooperacién internacional.

De ahi la importancia del trabajo de organismos como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otros organismos especializa-
dos que diariamente se dedican a la generacién de propuestas de solucién a los problemas de
interés global, fuertemente apoyadas en el desarrollo del conocimiento.

En México y la regién americana, recientemente se tuvieron varias experiencias en las que
las plataformas de cooperacidn y de negociacién permitieron innovar en materia de medios,
forma y resultados, cuando se incorpord a estos sectores y sus saberes. Con celeridad, la co-
munidad de la regién respondié técnica y cientificamente a las urgencias en Haiti y Chile
presentadas durante el afio 2010, asi como ante las negociaciones de migracién internacio-
nal, asuntos espaciales y cambio climdtico en la 162 edicién de la Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (COP 16) y la 62
Conferencia de las Partes actuando como Reunidén de las Partes del Protocolo de Kioto
(CMP6).
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Las experiencias recientes demostraron que, en materia de negociaciones internacionales
y de cooperacidn, la participacién de los actores vinculados a la ciencia y la tecnologfa puede
hacer las relaciones internacionales mds duraderas y mejores, mds competentes.

Por estas razones, los procesos, bases organizativas, financieras y politicas en el sistema in-
ternacional que permiten la cooperacién y la negociacién con la participacién de expertos,
especialistas y cientificos de todos los campos, podrian verse fortalecidos en los préximos
anos 2011 y 2012.

2011, Ao Interamericano de la Cultura
14/04/2011

La declaracién de 2011 como Afo Interamericano de la Cultura (arc) por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) presenta un desafio para la comunidad de pueblos, paises, na-
ciones y comunidades que integran la regién hemisférica.

La decisién expresada por la oEa llama a colocar la cultura en un lugar de primer orden
en la agenda para la construccion y la integracién de la regién americana.

En una regién que concentra cerca del doce por ciento de los habitantes del planeta y en
la que los idiomas que mds se utilizan son el espafol, el inglés, el portugués y el francés, cuan-
do se da lugar a la coexistencia de cientos de lenguas originarias, el reto no radica sélo en el
reconocimiento de la diversidad de las lenguas. Los desafios estdn en la construccién de los
espacios y medios para el intercambio, la comunicacién y la interconexidn, la solidaridad y
la cooperacion regional.

Entre los compromisos regionales, se han incluido la promocién del didlogo intercultu-
ral y el respeto por la diversidad cultural para alentar el entendimiento mutuo, con el obje-
tivo de contribuir a solucionar los conflictos, la discriminacién y los obstdculos a oportuni-
dades que permitan un desarrollo sustentable en la regién.

La sola inclusién de la cultura en la agenda interamericana representa un reto para las po-
liticas nacionales y regionales, pero también un soporte a las estrategias globales que se dise-
fian en funcién del rescate, conservacién y desarrollo del patrimonio mundial.

Pensar en el fomento de la cultura interamericana representa retos para el interior y el ex-
terior, justo cuando la crisis econdmica y financiera internacional hace que disminuyan los
recursos efectivos para su desarrollo, dando oportunidad para el debate que sustenta la nece-
sidad de reconocer el aporte de la cultura en todos los espacios de la vida humana.

Con esta celebracién, la regién cuenta con un recurso que permitird dar paso a las nue-
vas expresiones de la cultura de esta generacién global, a la que aluden los analistas alemanes
Ulrich Beck y Elisabeth Beck-Gernsheim en su libro Generacidn global.

Las comunidades de la regién y del resto del mundo plantean la urgente necesidad de
transformar los patrones culturales con los que la humanidad ha venido operando e insisten

en la necesidad de integrar nuevos valores en el comportamiento de nuestras sociedades.
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Temas como la forma en que se abordan los conflictos, la violencia, la destruccién del pa-
trimonio y las nuevas formas de relacién con el medio ambiente se proponen como conteni-
dos para las politicas publicas, los medios de comunicacién, la educacién, la ciencia y la cul-
tura. Se trata de la construccion del futuro con el que se espera contar, con el apoyo de las
estrategias referidas a la cultura, con un soporte interamericano.

Los espacios de comunicacién, educacién y arte de hoy pueden desempefar un papel
muy importante en garantizar el paso para alcanzar los niveles culturales que la regién re-
quiere. Un aporte especifico podria ser la creacién de la cdtedra sobre la cultura interameri-
cana y el acceso al inglés, espafiol, portugués y francés en las instituciones educativas.

La riqueza del patrimonio cultural en Las Américas, del que son depositarios los habitan-
tes de la regién, es innegable y ampliamente reconocido.

El reto estd en que la cultura interamericana tenga la fuerza para representar una region
que, por el momento, como tal, no se encuentra tan presente porque la atencién se encuen-
tra fijada en aquellos lugares donde los conflictos y las guerras que acontecen en sus territo-

rios aparecen en el primer plano de la atencién internacional.

iBienvenida a Sudan del Sur!
21/07/2011

Un nuevo pals africano se ha integrado a la Organizacién de las Naciones Unidas (onv), la
Republica de Sudén del Sur.

Con la aclamacién de la Asamblea General al momento de la adopcién de la Resolucidn
65/308, el 14 de julio de este afio 2011, se voté el ingreso del primer pais que se une a la or-
ganizacion en el siglo xxi.

Después de cerca de 20 afios de guerra civil, Suddn del Sur se une con pleno goce de de-
rechos y deberes a la comunidad internacional de paises.

México se unid a las felicitaciones por ese proceso histérico, haciendo votos porque la nue-
va etapa sea de prosperidad, estabilidad y paz para el pais y su pueblo, asi como para la region.

Con esta valiente decisién, Suddn del Sur requerird de apoyo en su proceso de autodeter-
minacién, en la ruta que conduzca a la consolidacién nacional y al logro de los anhelos pre-
sentes en el largo proceso de integracién nacional y regional.

Para el presente, se requieren iniciativas que sean resultado de nuevos enfoques sobre el
futuro, acompanadas de la construccién de herramientas y mecanismos con la participacién
y consentimiento de los pobladores de Sudén del Sur.

La agenda que requiere de la cooperacién y la solidaridad internacional implica solucio-
nes duraderas y sustentables para los intereses y necesidades que por un buen ntimero de
afios han implicado problemas y conflictos.

En lo inmediato, serfa positivo que la comunidad internacional contribuya en aquellos
aspectos en los que descansardn las estrategias de desarrollo en dmbitos que son vitales para

su supervivencia. Entre ellos, para:
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* El acceso al agua potable.

* La consolidacién del proceso de paz.

* La solucién a la situacién humanitaria.

* Una arquitectura financiera sélida.

* El aseguramiento de un proceso de desmilitarizacién regional.

* La disminucién de la circulacién de armamentos de todo tipo por la poblacién civil.
* Un desarrollo con criterios de sustentabilidad.

a prevencién del surgimiento de nuevas formas de violencia.
*lap g

Al celebrar el surgimiento de la nueva nacidn, organismos internacionales, expertos, redes y
organizaciones internacionales dedicadas a la asistencia humanitaria, cooperacién y apoyo a
la gestién de soluciones a conflictos de cardcter internacional, han expresado ya sus preocu-
paciones a este respecto.

Caritas Internationalis (c1) dirigié un llamado urgente preocupada por el problema del
acceso al agua potable. El Centre for Humanitarian Dialogue (HD Centre), el International
Crisis Group (1cG) y la Red Internacional sobre Armas Pequefias y Ligeras (1aNsa) se pronun-
ciaron a favor de continuar las negociaciones y acuerdos para el cumplimiento con los com-
promisos de desmilitarizacién y desarme, temas que, como refleja el informe de otra inicia-
tiva, Small Arms Survey, son urgentes.

La construccién de la paz con la nueva arquitectura social y politica es sin duda uno de
los retos principales, asi como la recuperacién del tejido social con la inclusién de las diver-
sas expresiones econémicas, sociales, culturales y religiosas presentes en el nuevo pais.

Los retos también son regionales. Con fronteras hacia Suddn en el norte, pais que fue el
primero en reconocerlo, colinda también con Uganda, Kenia, Etiopia, la Reptiblica Centro-
africana y la Republica Democrética del Congo.

El ingreso de este nuevo pais a la oNU compromete a todos los paises, pueblos, naciones y
sociedades, organizaciones y sectores sociales, a la cooperacién y la solidaridad internacional
en apoyo a las aspiraciones de este nuevo miembro de la comunidad internacional de paises.

iFelicitaciones y solidaridad internacional para la nueva Republica de Suddn del
Sur!

Una nueva movilidad internacional
20/10/2011

La tendencia actual en materia de movilidad internacional indica que la sociedad internacio-
nal se encuentra ante un proceso de movilidad global. Interpretaciones recientes utilizan el
concepto para referirse a los flujos, movimientos e intercambios entre naciones mds alld del
movimiento humano-migratorio, amplidndola al conjunto de flujos que caracterizan la acti-

vidad humana y natural.
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Las implicaciones, la direccién de esos flujos, la relocalizacién local y global de recursos
para el desarrollo tienen cardcter estratégico y consecuencias para el estado del mundo invi-
tando a un nuevo proceso de prospectiva y planeacién que desde una visién positiva contri-
buya a la estrategia global de desarrollo.

Al mismo tiempo, a la construccién de un nuevo enfoque que puede ser multidimensio-
nal y que de manera simultdnea recupere su caracteristica de complejidad y la conectividad
con otros fendmenos y simultaneidad respecto a la ocurrencia de cambios en patrones y flu-
jos de todo tipo a nivel global.

Los paradigmas unidimensionales con los que se analiza el fenémeno desde diferentes
campos y perspectivas requieren también ser sumados e integrados con perspectivas transver-
sales en un nuevo tratamiento con enfoques que permitan que desde los dmbitos de lo pu-
blico y de lo privado se facilite su comprensién y, sobre todo, su gestién con nueva orienta-
cién y direccién.

Considerar los flujos de comunicacién separados de los flujos migratorios y de las mer-
cancias, de los controles aduanales, de las rutas de comunicacién, de una manera no alejada
de las politicas publicas nacionales e internacionales que asumen nuevos rumbos hacia nue-
vas direcciones.

Desde las comunicaciones también se refiere que los contenidos y a los flujos de informa-
cién que enfrentan nuevas dimensiones. Lo mismo ocurre en el 4mbito de la cultura y de los
medios de comunicacién. Los bienes culturales, la ciencia y la tecnologfa, la actividad social,
interpersonal en general se producen y gozan en un ambiente de cambio, de movilidad.

El disfrute y crecimiento de los bienes sociales estdn relacionados con la direccién de los
flujos econémicos, sociales, culturales y ambientales, con la movilidad de personas, del co-
nocimiento y de las ideas.

Desde el comercio y las estrategias de sustentabilidad se invita a afirmar el soporte para
los movimientos bdsicos de las poblaciones y de los paises y también a apoyar los nuevos
flujos con nuevas infraestructuras globales que permitan satisfacer las demandas de nuevas
rutas.

México puede proponer un nuevo enfoque, gracias a su posicion geogra’ﬁca y su presen-
cia en los diversos foros en los que se abordan diversos aspectos del fenémeno. Este enfoque
puede ser integral y abordar desde las necesidades y los intereses legitimos de movilidad de
los mexicanos y de quienes en México habitan, hasta los bienes y servicios que estdn relacio-
nados.

El acceso libre a los canales para los flujos que orientan hacia un nuevo desarrollo mun-
dial puede ser garantizado con nuevas politicas, con enfoques multidisciplinares, con enfo-
ques de futuro en los que la cooperacién y solidaridad faciliten una nueva movilidad inter-
nacional.

Quizd el nuevo enfoque global puede abordarse desde un nivel tan concreto como el de

la observacién de los patrones de movilidad, desde la biodiversidad hasta el de los movimien-



138 La agenda global

tos de las mercancias y de los flujos de comunicacién y no sélo desde los aspectos normati-

vos referidos a las puertas y compuertas para el control de los flujos de la movilidad.

Derechos para una generacion global
19/01/2012

Varios hechos importantes han acontecido en México en materia de derechos humanos para
esta generacién que posibilitan la construccién de un pais diferente.

Al dia y de manera inmediata, la Constitucién mexicana de hoy cuenta con un lenguaje
que otorga un beneficio directo para una generacion que vive la globalizacién todos los dias,
con los pros y las dificultades que esto significa, sobre todo en la vida cotidiana, el de los de-
rechos humanos.

El cambio en el texto constitucional a partir del 11 de junio de 2011 trae consigo una vi-
sién y misién para el Estado mexicano que resulta del esfuerzo social de més de seis décadas.

Desde el primer articulo constitucional, la lectura invita a una reflexién y al discerni-
miento sobre lo que representan los cambios en el campo practico, en la vida cotidiana de las
personas en el dmbito publico y privado, en lo que se refiere a la construccién del espacio pu-
blico privado para las presentes y futuras generaciones.

Conocer y reconocer la Constitucién mexicana es una accién necesaria y retadora. Nece-
sariamente se tienen que revisar su signiﬁcado, el nuevo sistema de valores que representa y
los criterios con los que se puede implementar, ddndose la posibilidad de aprovechar la expe-
riencia global presente.

Lo importante en adelante es que se cumpla de manera integra con la Constitucién, que
todos sus articulos se hagan ejercibles y exigibles, que tengan un efecto no sélo en el salva-
mento y proteccién de vidas en riesgo, sino también en la calidad de vida cotidiana de todos.

Los retos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos siguen a la vista,
pero ahora se cuenta con una mejor plataforma nacional para de ahi avanzar y seguir acompa-
fiando en tiempo y forma, los avances internacionales que se contindan dando en la materia.

En los articulos modificados, adicionados y/o reformados (1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89,
94, 97, 102, 103, 104, 105, 107) en la Constitucién mexicana, se colocan en lugar impor-
tante los “derechos humanos” y los “tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte en los que se reconocen derechos humanos”. A la fecha, 168 instrumentos juridicos
internacionales.

México es parte de acuerdos internacionales en el campo de los derechos civiles y politi-
cos, econémicos, sociales y culturales; en temas como el asilo, el derecho internacional hu-
manitario, la desaparicién forzada, las personas con discapacidad, la discriminacidn racial, la
educacién y la cultura, la esclavitud, el genocidio, el medio ambiente, los menores, la migra-
cién y la nacionalidad; y en otros como son los relativos a las minorfas y pueblos indigenas,

mujeres, penal internacional, propiedad intelectual, refugiados, salud, tortura y el trabajo.
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De manera congruente, en medio de una muy competida eleccién entre mexicanas y
mexicanos altamente calificados, el Congreso mexicano decidi6 en diciembre la incorpora-
cién de nuevos expertos en el proceso de renovacién del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Con la incorporacién de la embajadora eminente Carmen Moreno Toscano, del empre-
sario Alfredo Achar y del doctor Jorge Bustamante, se encontré un nuevo equilibrio, am-
pliando el tipo de experiencia requerida para esos lugares en México.

Entre los retos que vienen estd el de la proteccién mds amplia de las personas en esta ge-
neracién global a la que todos pertenecemos, que requiere de nuevos esquemas para una con-
vivencia en la paz, al mismo tiempo que de la construccién de nuevos espacios de desarrollo

y bienestar en un nuevo disefio de futuro.

iModelar la gestion global?
19/04/2012

Una de las preguntas que se hacen en diferentes dmbitos del planeta en estos dias se refiere a
cudles son las mejores practicas de politicas y administracién de lo pablico en el marco de la
estructura global, o si se trata de un modelo de gobernanza global.

Son cuestiones de politica global que tienen que ver con las politicas nacionales, con la
gestién publica que corresponde a los 4mbitos nacionales y locales.

Por un lado se argumenta que se requiere modelar nuevamente las estructuras de la orga-
nizacién internacional. Por el otro, es observable que la forma de hacer la gestién importa
también. La calidad de la gestion publica, sus formas organizativas y administrativas son tras-
cendentes, significan y tienen mayor relevancia que nunca.

Una pregunta central es con qué rumbo, o si se trata solamente de la agenda y los temas,
o bien de la reforma profunda de los sistemas de administracion y gestién publica y de la par-
ticipacién de todas las formas de representacidn social en el 4mbito de lo publico.

En los ambientes de lo publico se pregunta si es necesaria la coordinacién estratégica de
los sistemas electorales en el mundo, si es necesaria la consulta social sobre los temas de po-
liticas internacionales que competen a la accién global.

Hoy se habla del bien vivir como una forma de buen futuro.

La otra cuestién se refiere a la estrategia de formacién y orientacién de la educacién y de
las escuelas de gestién y administracién publica.

Volver a conceptualizar la gestién e incluir nuevos contenidos acordes con las necesida-
des estratégicas actuales y del futuro.

Basta analizar la forma en que los diferentes gobiernos y regiones enfrentan las variacio-
nes en el entorno climdtico y financiero, los retos del cambio poblacional y la movilidad glo-
bal, la distribucién inequitativa que genera crisis alimentaria y las dificultades en el control

de armamentos.
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Se busca una solucién de largo plazo en lo que se enfrentan los vaivenes que resultan de
las sacudidas que provocan el cambio climdtico, la crisis alimentaria, las dificultades del con-
trol de armamentos, la situacién financiera en paises desarrollados.

Mientras la Organizacién de Estados Americanos se pronuncia sobre el tema de pros-
peridad en la Cumbre de las Américas que recién tuvo lugar en Cartagena, Colombia, las
Naciones Unidas realizan la consulta global para un didlogo mundial sobre las formas de
vida sostenible que se disfrutarfa mds, a propésito de la préxima Conferencia sobre desa-
rrollo sostenible Rio+20, que se celebrard en junio de 2012 en la ciudad de Rio de Janei-
ro, Brasil.

Para la oNU, este puede ser el mayor acontecimiento en su historia de las Naciones Unidas, por
la oportunidad sin precedentes que significa para la construccién del futuro que se quiere.

La orientacién de la gestién publica encuentra nuevos retos que implican la articulacién
de la gestion global y al mismo tiempo la gestion internacional, relacionar las regiones en el
nuevo entramado.

Pero el problema se presenta en el modelo global de la administracién de lo pablico a ni-
vel global. El modelo requiere un estudio minucioso para salir del enfoque de crisis, que no
ha resultado.

Quienes més lo van a agradecer son los beneficiados sociales y quienes estdn a cargo de
esas gestiones.

Vox populi. En México, un buen ejemplo de avance en este sentido es la reciente experien-
cia legislativa que se refiere a los avances que ha tenido el proceso de definicién y aprobacién
del proyecto de Ley General de Cambio Climdtico. Esa decisién tiende a ir en esa direccién.

Cotidianidad global
19/07/2012

Este afio han tenido lugar una gran cantidad de procesos electorales alrededor del globo, en
todos los continentes, que han hecho volver la vista de todos hacia lo que ocurre a nivel local.

Una nueva cotidianidad global se presenta con caracteristicas diferentes, como resultado
de los procesos electorales, los nuevos acuerdos multilaterales, la continua transformacién de
los medios de informacidn y de las formas en que la sociedad global se comunica.

Como resultado, los retos a la nueva composicién y estructuras para la gobernanza y pa-
ra la seguridad global y local estdn también presentes.

Entre los desafios: la recomposicion de la agenda global y en especial la de los organismos
multilaterales; la consolidacién o no de los mecanismos de concertacién politica y la forma
en que se responderd a las crisis y problemas emergentes, mds alld de las propuestas que hoy
se han puesto a consideracién en la mesa global.

Lo fundamental para enfrentar el futuro estd representado en los problemas de la gober-
nanza global para unos. Para otros, estd centrado en la gobernanza local, incluso a niveles tan
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concretos como lo que ocurre en municipalidades, regiones y provincias en los diferentes
paises y regiones del mundo, porque es ahi donde las sociedades estdn decidiendo y escogien-
do opciones concretas de gobierno y politicas publicas deseables.

El concepto glocal se propone como la solucién conceptual a los problemas de la gober-
nanza global, haciendo que el concepto adquiera dimensién en el debate politico con nuevas
interpretaciones. Varios ejemplos de la relacidn entre lo local y lo global se encuentran en las
repercusiones que tienen procesos locales en la vida internacional y global.

Es un hecho que los resultados de las elecciones locales, por ejemplo en Grecia, Espafiay
Francia, han tenido una repercusién directa en el debate europeo sobre los problemas y po-
liticas en el campo econémico y financiero de la Unién Europea. El cambio de liderazgos na-
cionales y locales en México, asi como lo que ocurra en las préximas elecciones en Estados
Unidos también tendrdn una influencia en la direccién que tomard la politica regional de
América del Norte.

Falta esperar para poder sacar conclusiones sobre si estos cambios locales tendrdn reper-
cusi6n directa en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y en espacios tan importan-
tes como su Consejo de Seguridad.

Por lo pronto, después de la eleccién de Hollande en Francia, el diplomdtico sueco Jan
Eliasson fue nombrado por el secretario general de la oNU, Ban Ki-moon, como nuevo vice-
secretario general de la oNU, después de consultar a diferentes grupos de paises.

Otro aspecto a observar estd en la forma como se atiendan las recomendaciones de la
Conferencia Rio+20, El Futuro que Queremos, que acaba de tener lugar en Brasil, asi como
la forma y el estilo en que se atiendan en un futuro las reacciones ante situaciones de desas-
tre y accién humanitaria para asegurar la atencién adecuada con el objetivo de una regene-
racién de las posibilidades de desarrollo local.

Sin duda, el nuevo mapa politico internacional servird de gufa para interpretar las nuevas
pautas del comportamiento politico global ante las insuficiencias presentadas por las diferen-
tes estructuras politicas globales y locales del pasado.

En cuanto al factor politico se refiere, sin duda la determinacién local es lo que estd pre-
valeciendo, prueba de ello es que, en los tltimos dos afios, en los diversos procesos politico-

electorales en todo el mundo, las sorpresas estdn al dia.

Social media, soluciones sociales
18/10/2012

Impulsadas por la intensa actividad de las redes sociales y con el apoyo de las herramientas
social media se presentan innovaciones en la integracién de foros, tecnologias y formatos pa-
ra la solucién de problemas de interés global.

Novedades en esa misma via se presentaron el 9 y 10 de octubre con la puesta de Green

Solutions en la Ciudad de México, en la organizacién del Dia Mundial de la Asistencia Hu-
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manitaria el 19 de agosto desde Canberra y en el llamado de diferentes 4reas del sistema de
la Organizacién de las Naciones Unidas, a que se dé atencién al problema del alza de precio
de los alimentos.

Estas experiencias de comunicacién ocurrieron del mismo modo en la reunién regional
organizada con la articulacién de miembros activos de las redes sociales y del Programa de
Negocios y Derechos Humanos de la empresa de internet, de origen estadounidense, @
YahooBHRP, en el Tercer Encuentro sobre Mujeres, Derechos Humanos y Tecnologfas orga-
nizado por Yahoo!: Cambia tu mundo (#CambiaTuMundo) los dias 12 y 13 del mes de sep-
tiembre.

Con soluciones sustentables y los medios para mejorar la comunicacién y la conectivi-
dad, se logra la confluencia de miembros de redes sociales, miembros de redes no virtuales,
representantes del sector privado y de organismos internacionales, como la Organizacién de
Estados Americanos y la Organizacién de las Naciones Unidas, mds alld de las formas tradi-
cionales de la reunién en la produccién de soluciones colectivas.

Entre las novedades se encuentra el hecho de que los participantes actien como comuni-
cadores globales y conversen sobre lo que estd sucediendo al interior del propio foro, lo que
resulta en la transformacién del medio y el espacio de participacién.

Con esto se cambia lo que implican los conceptos de inclusién y participacién, cuando
en tiempo real se reflejan en el espacio publico de las redes, los contenidos, apreciaciones, co-
mentarios, las invitaciones a ampliar el debate y los aportes de quienes se encuentran a miles
de kilémetros del lugar en el que acontece el centro de una reunién internacional.

Ha llegado a tanto el impacto de la intercomunicacién e integracion global, que la Real
Academia Espafola de lenguas ha dedicado esfuerzos en este siglo a la generacién de nuevas
lineas para comunicarse en espanol, como la presentacién del manual Escribir en internet.
Guia para los nuevos medios y las redes sociales, editado por Galaxia Gutenberg, obra que re-
cién ha sido presentada en Espana.

Con las herramientas de la comunicacién global que proporcionan Yahoo!, Google, Twit-
ter'y plataformas de apoyo a blogs como Mujeres Construyendo y WordPress, es posible mante-
ner la atencidn, la discusién y el proceso de aporte durante y después de las reuniones en ini-
ciativas con fines sociales.

Coordinacién, convergencia e interconexién representan la ténica en estos esfuerzos so-
ciales que se apoyan en los social media y en la busqueda de soluciones técnicas ante proble-
mas graves de la agenda global con el apoyo en b/logs, uso de mensajerias instantdneas y la ges-
tién de comentarios en las redes sociales en contextos y regiones diferentes.

De continuar por este camino, es posible pensar que la escritura colectiva y la intercomu-
nicacién global pasen del mero didlogo, a la construccién de soluciones con mayor inclusién
en el proceso de disefio de soluciones. Pero, sobre todo, en la ejecucién y construccién de los
mecanismos sociales que permitan su instrumentacién concreta y efectiva para el logro de la
sustentabilidad global.
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Equilibrio regional y concertacion global
10/01/2013

Las deliberaciones internacionales sobre asuntos nodales de la agenda global pueden facilitar
soluciones ante la urgencia de enfrentar los nuevos tipos de conflicto, la escalada mundial de
precios de los alimentos, la urgencia de la conversion de las bases productivas y el aprovecha-
miento de las nuevas tecnologfas en contextos regionales intercomunicados y en momentos
de dificultad financiera.

La dedicacién de esfuerzos concertados con la participacién de enfoques diplomdticos,
politicos, sociales y econdmicos para establecer mecanismos para la instalacién definitiva de
la agenda del desarrollo en los foros ambientales, de las telecomunicaciones y el comercio no
representan un desperdicio de esfuerzos, sino una oportunidad de inversién social con efec-
tos inmediatos y de largo alcance.

Insertar las soluciones para un desarrollo estratégico al establecer acuerdos en espacios
que visiblemente —o no— estdn interconectados, cuando su aterrizaje depende de situaciones
locales y regionales especificas tiene alto impacto.

El aparente estancamiento en foros y reuniones sobre los temas del desarrollo puede estar
indicando que estdn las condiciones para acciones coordinadas en una agenda global, si se
incorporan las nuevas expresiones del pensamiento que reconocen las diferencias regionales
al tomar decisiones sobre aspectos de relevancia publica.

Con la participacién local, plural y diversa se puede avanzar con la velocidad suficiente,
porque sin esa consideracién, tarde o temprano los temas y las negociaciones globales ten-
drdn que ser aterrizadas en contextos geogréficos especificos, con la posibilidad de que se re-
abran discusiones nuevamente, o que no se ejecuten los acuerdos en la prictica.

Se pueden incorporar tanto expertos como especialistas en los diversos campos de manera in-
tegrada con los operadores financieros y los negociadores politicos. Mejor, en espacios que den el
tiempo necesario para la maduracién de enfoques bien equilibrados y ponderados sobre el futuro.

De alguna manera, la propuesta de la Organizacién de las Naciones Unidas de concebir
las formas de cooperacién desde la prevencidn de las crisis hasta llegar a los momentos de re-
cuperacién va por el camino de integrar soluciones con otra calidad para el periodo préximo.

Quiz4 se requiere no aislar y separar temdticamente los problemas, sino reconocer que su
reiterada aparicion en diversos foros, sobre todo cuando se trata de asuntos relacionados con
la paz y el desarrollo, que representan un llamado para su atencién.

En el caso de México y las regiones a las que pertenece, estd planteada una esperada y ne-
cesaria recuperacion econdmica que integre a América del Norte, el Caribe y Mesoamérica.
La reflexién conjunta sobre temas multilaterales puede fortalecer la capacidad de todos los
paises que estdn participando en esta mega regién internacional.

En la agenda mundial de reuniones con alto impacto de 2013 estdn muchos temas que

importan a estos paises, en particular las relacionadas con el control de armamentos, espe-
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cialmente en el campo nuclear y de las armas de fuego, la reflexién sobre los objetivos del mi-
lenio y la préxima reunién de la Organizacién Mundial de Comercio.

México podrd participar en este proceso e incidir con mayor fuerza, tanto cuanto ten-
ga capacidad para presentar propuestas basadas en la reflexién nacional sobre el futuro del
pais y su aporte global. Cuenta con todos los medios y las capacidades para ser altamente

competente en esos procesos, ganando asi mayor presencia y capacidad de incidencia glo-

bal.

Cooperacion o tension global
04/04/2013

Ante la creciente tensién global, es imperante considerar opciones que contribuyan a la ge-
neracion de los tan esperados nuevos esquemas para una arquitectura de cooperacidn y recu-
peracion.

Los reportes de insuficiencias e inequidad alimentarias y energéticas, la creciente movili-
dad y transformacién urbana, asi como la critica situacién en diferentes regiones del mundo,
invitan a la cooperacién, la mediacién, la reconciliacién y la concordia. En pocas palabras, a
nuevos esquemas de negociacién que consideren tanto los problemas de orden internacional
como los de cardcter global.

Lugares como Chipre, Mali, la Reptblica Centroafricana, la Peninsula de Corea y Mala-
sia simbolizan las preocupaciones y opciones de esta sociedad de la segunda década del siglo
xx1. El fondo, la sombra del conflicto y la guerra, la falta de la vigencia de los derechos hu-
manos, un lugar en convivencia pacifica con un futuro sustentable para la humanidad y su
entorno.

Mientras las amenazas de beligerancia y tensiones internacionales a rafz del anuncio de la
Republica Popular Democritica de Corea de un cambio fundamental en la relacién que sos-
tiene con su vecina Corea colocan la atencién en el conflicto en la Cuenca del Pacifico en el
centro de la agenda global, crecen las preocupaciones internacionales que vienen a sumarse
al ya intenso clima de presién por la continua renegociacion de las condiciones financieras
internacionales en Europa.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas por caminar en una dindmica de cooperacién en la
agenda global sobre la base del principio de la solucidn pacifica de controversias, como lo se-
fiala la posicién adoptada por México ante esta situacién, requieren mayor apoyo.

Si bien los esfuerzos internacionales estdn yendo a tratar de paliar la creciente situacion de ten-
si6n, los orientados hacia la estructuracién de una visién de largo plazo todavia estdn en camino y
muchos temas importantes estdn en el tintero y no en acuerdos definitivos. Aun cuando pueda
considerarse que el objetivo pueda realizarse en un lejano largo plazo, éstos son importantes.

En ese contexto se inscribe el esfuerzo y aporte de México en esos meses, al avanzar en el

marco de cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las con-
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sultas realizadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre la agenda de politica exterior
de México en el marco de las definiciones del Plan Nacional para los proximos anos.

Cuando la celeridad de los acontecimientos mds preocupantes requiere de posiciona-
miento inmediato, los esfuerzos de largo plazo no sélo son necesarios, sino urgentes.

Sin una visién de largo plazo con lo que requiere la sociedad global, no es posible identi-
ficar cudl es la agenda y con qué jerarquia ordenarla para que se permita el aseguramiento de
resultados que puedan efectivamente cambiar las condiciones de futuro.

Sumado a estos espacios de cooperacién, hoy, el didlogo intercultural es cada vez mds ne-
cesario. También las acciones concretas a favor de la paz y de la ejecuciéon de medidas efecti-
vas para conducir al planeta por la senda del desarrollo deseado. Negociacién, reconciliacién
y concordia siguen siendo ejes que podrian garantizar otro estado de la cuestién mundial.

Para que funcionen los acuerdos internacionales se requiere el consentimiento interior.
Lo genuino de los esfuerzos que se realizan en este sentido no deberfa confundirse con inge-
nuidad al actuar. La conciencia de que se debe ir en una nueva direccién es algo que alcanza

a todos. El asunto es que se coloquen los esfuerzos que si permitan construirlo.

Arquitectura para la agenda global
27/06/2013

Mientras la atencidn social estd centrada en las plazas y en los eventos deportivos, las alertas
internacionales por situaciones de emergencia locales activadas por presiones naturales como
los terremotos, la ausencia del agua o las inundaciones, se reconsidera la arquitectura de las
prioridades en la agenda comun para la colectividad contempordnea.

En el campo de las negociaciones internacionales, la ruta de 2013 a 2015, dos asambleas
generales de las Naciones Unidas y varias consultas globales, se vuelven criticas para la agen-
da mundial. Los planteamientos locales y regionales estdn entrelazados y el resultado depen-
derd de la capacidad de visualizar esta complejidad.

Con una arquitectura emergente, la articulacién de las estrategias de acuerdo toma un
rumbo distinto con decisiones sobre la dimensién en que se construirdn, quién participard
en las negociaciones, con cudles limites y orientacién.

La articulacién de esa agenda global se apoya en decisiones cotidianas de quienes desde
lo politico y social se preguntan cémo pensar, en la dindmica del conocimiento actual, el hoy
emergente y urgente, con lo que se requiere para el futuro.

Avanzada la segunda década del siglo xxi, las posibilidades de incidencia de las fuerzas so-
ciales y politicas contempordneas en otros esquemas de participacién facilitan, si asf se deter-
mina, adecuar las decisiones internacionales sobre asuntos de orden global, de tal forma que
se responda a las expectativas y tendencias de la sociedad contempordnea.

Las modificaciones constitucionales y su tendencia a incorporar temas globales, como el

acceso publico a internet y nuevas tecnologias para la informacién y la comunicacién, la par-
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ticipacién social en decisiones publicas y aspectos relacionados con la interaccién con la na-
turaleza, configuran decisiones de repercusién global.

Decisiones sobre coémo dividir y organizar los temas son de alta trascendencia porque im-
plican decisiones ejecutivas y de adjudicacién de recursos que hoy encuentran limites porque
han cambiado los intereses y necesidades en una sociedad global.

Las reflexiones sobre la nueva agenda multilateral en el dmbito de la Organizacién de las
Naciones Unidas (oNU) post 2015, junto con los llamados de atencién representados en las
alertas sociales y de los organismos internacionales, revelan con energfa que es necesario re-
ordenar las prioridades y la dimensién de cada uno en su interrelacién con el resto en un
contexto adecuado.

Las consultas regionales preparatorias para los acuerdos post 2015 de la oNU, que tuvie-
ron lugar en la ciudad mexicana de Guadalajara, del 17 al 20 de abril de 2013, Realizando
el Futuro que queremos en América Latina y el Caribe: Hacia una Agenda de Desarrollo Post
2015, pueden ser de alto interés para los negociadores, porque en ellas participaron miem-
bros de comunidades académicas, empresariales y de organizaciones sociales diversas.

Tendencias, urgencias y patrones emergentes alcanzan las prioridades en las decisiones,
incidiendo en la creacién de nuevos ordenamientos que pueden cambiar la gestién publica
efectiva en un contexto dindmico que cambia muy répido.

Las decisiones de los articuladores de la agenda en funcién de un rumbo global distinto,
como lo sugiere la colectividad contempordnea, es algo alcanzable.

Siendo materia de crisis o de emergencia, el requerimiento de que se tomen en cuenta las
opiniones de los diferentes actores que pueden construirlo representa una fuerza que apoya-

14 las mejores decisiones para su instrumentacién.
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Introduccién

En los articulos presentados en la columna Foro Internacional Andhuac en Excélsior se exploran
los sucesos mds relevantes de la escena internacional, considerando el espacio temporal en que
fueron escritos. Las temdticas que se abordan son un tanto variadas, ya que la lente de un inter-
nacionalista permite una visién panordmica del sistema internacional que lleva a la reflexién de
los diferentes elementos que se desprenden del estudio de los acontecimientos globales.

En su mayoria, los articulos se centran en el andlisis de la regién del Mediterrdneo, con
especial énfasis en la isla de Chipre, que por su particular ubicacién estratégica entre las puer-
tas de Europa y el Medio Oriente, participa de manera directa o indirecta en temdticas que

encierran los intereses de ambas regiones.
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Tradicionalmente, la regién del Mediterrdneo —sobre todo la parte este— se ha caracteri-
zado por su riqueza histérica y cultural, por ser un punto de inflexién en el que convergen
diversas naciones con valores, tradiciones y religiones distintas que conducen la existencia de
constantes choques que se han presentado a través del tiempo y que reviven invariablemente
mediante diversos detonantes.

Todos los articulos contemplan una breve resefia histérica que permite situar al lector en
el contexto que se explora, asimismo, se incluye un andlisis del papel que desempefian los

principales actores involucrados en el espacio estudiado.

Seguridad, ;para quién?
31/03/2011

De acuerdo con Robert Cox, “toda teorfa es siempre para alguien y para algin propésito”.
Con el fin de la Guerra Fria, surgen una serie de paradigmas que pretenden dar explicacién
a la dindmica del mundo actual. Probablemente la seguridad internacional se ha convertido
en uno de los temas mds controversiales del andlisis global, pues se ha pretendido tomar un
nuevo rumbo para enfrentar los retos del mundo contempordneo.

sCémo se define la seguridad internacional en la era de la globalidad? Quizd sea un
término inconcluso; no obstante, tomando como antecedente el genocidio de Ruanda de
1994, asi como otros conflictos armados de esa década, la Asamblea General de Naciones
Unidas resolvié aprobar, en 2005, una alternativa en materia de seguridad, especificamente
en el drea de derecho de intervencién humanitaria, conocida como “responsabilidad de
proteger”. De acuerdo con esta norma, se reconoce que la proteccién del individuo es
responsabilidad del Estado; sin embargo, en casos de crimenes de lesa humanidad, genocidio,
limpieza étnica y crimenes de guerra, la comunidad internacional deberd intervenir de
manera preventiva, diplomdtica o, en tltima instancia, podr4 llevar a cabo una intervencion
militar para poner fin al conflicto.

A pesar de que fue en 2005 cuando se aprobé la norma, se generaron importantes deba-
tes en torno a ésta, ya que uno de sus puntos neurélgicos radica en recalcar que la soberania
es una responsabilidad; es decir, el Estado asegura su soberania en la medida en la que tiene
la capacidad de proteger los intereses de su poblacidn en los temas mencionados.

El pasado 17 de marzo, dentro del contexto “responsabilidad de proteger”, se resolvié in-
tervenir militarmente en Libia con aprobacién del Consejo de Seguridad. Las interrogantes
con respecto a la seguridad en la era global serdn entonces en el siguiente sentido: ;quién de-
cide? ;A quién se protege? ;De qué? Y la seguridad, ;serd para quién? ;Quién se beneficia? Y,
scon qué propdsito?

A pesar de que se establece que la norma serd aplicable Gnicamente cuando la poblacién
se vea amenazada, los conceptos de soberania y seguridad se convierten en términos intangi-

bles y dificiles de definir, por lo que cualquier Estado se convierte en un actor vulnerable y
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puede ser objeto de una intervencidon armada. En el caso de la Resolucién de Naciones Uni-
das, referente a la actuacién en Libia, jamds se identifica una situacién de genocidio, crime-
nes de lesa humanidad, limpieza étnica o crimenes de guerra.

;Quién define la seguridad del siglo xx1? Basta recordar que las resoluciones aprobadas
por el Consejo de Seguridad se encuentran en manos de diez miembros no permanentes y
cinco miembros permanentes con derecho de veto. ;Dénde queda el principio de igualdad
soberana de los Estados? Recordando las palabras de Cox, puede asegurarse que la seguridad
internacional responde a intereses particulares y a situaciones especificas, de tal forma que re-
sulta inequitativa y favorable sélo para unos cuantos.

Vale la pena finalizar considerando que los nuevos esquemas de seguridad internacional
generan una dindmica distinta en la politica exterior de los Estados, pues ahora deberdn te-
ner mds cuidado antes de buscar una posicion en el Consejo de Seguridad; sobre todo aque-
llos que pudieran ser mds sensibles ante los acontecimientos del exterior. ;Estard nuestro pais
preparado para mantener una politica activa en los organismos internacionales? ;Bajo qué
costo? Pues en la medida en la que exista una responsabilidad para actuar, también deberd
existir una responsabilidad para responder.

El dilema de la seguridad econdémica
07/07/2011

A partir del consenso de Washington de 1989, los organismos financieros internacionales
con sede en Estados Unidos establecieron los lineamientos a seguir en materia econémica pa-
ra los Estados del sistema internacional, marcando la importancia de la apertura de los pai-
ses latinoamericanos. Dichos lineamientos se orientaron principalmente a generar una ma-
yor apertura econémica, a inducir la liberacién de los mercados y a promover la privatizacién.

Poco tiempo después, en 1992, se celebrd la firma del Tratado de Maastricht, que dio ori-
gen a la Unién Europea (UE) y a2 un nuevo modelo para el desarrollo econémico de los Esta-
dos europeos, que se convirti6 en un hito de la economfa. Las nuevas tendencias en seguri-
dad econdémica se encaminaron hacia la creacién de bloques econémicos que permitieron
servir como contrapeso hacia los actores mds poderosos.

A pesar de que la tltima década del siglo xx fue testigo de un proceso de consolidacién
econdmica, por lo menos en el caso europeo, la dindmica para el siglo xx1 ha sido totalmen-
te distinta.

Durante un lapso de 20 afos, la UE sostuvo un periodo de crecimiento y constantes am-
pliaciones. No obstante, durante los tltimos cinco afios ha habido un proceso de cambios
constantes, en los que se percibe un desgaste sin precedente de las instituciones econémicas.

Tan solo basta mencionar que la actual crisis griega se perfila como un parteaguas en la
relacién europea, pues se comienza a dudar de la fortaleza de las instituciones, as{ como del

propio sistema.
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Asimismo, para el caso latinoamericano, la situacién no ha sido muy distinta, pues con
la apertura econdmica, el desarrollo del neoliberalismo y la creacién de tratados de libre co-
mercio, los Estados son cada vez més susceptibles a los retos que provienen del exterior.

Como ejemplo puede mencionarse la afectacién de la crisis norteamericana de 2008 pa-
ra el resto de los Estados del continente.

A partir de la informacién expuesta puede identificarse un nuevo dilema en la seguridad
econdmica de los Estados: ;Cudl es la mejor alternativa? ;Integrarse o no integrarse? ;Hasta
dénde llega la responsabilidad de la sociedad internacional para la resolucién de los conflic-
tos econdémicos?

La experiencia demuestra que el proceso de integracion econdmica mds ambicioso de la
historia pende de un hilo, mientras que los Estados cuya aspiracién se reduce a mantener una
relacién dindmica con el resto de los paises muestra importantes deficiencias, que se tradu-
cen en falta de competitividad, desempleo, crisis econémica e inestabilidad social.

Alrededor del mundo se perciben los mismos problemas, se replican los mismos efectos
de un sistema que parece haber llegado a su fin. Es importante mencionar que un retroceso
hacia otros esquemas econémicos no es una alternativa viable en un mundo globalizado.
Aparentemente, la cooperacién se percibe como la tinica opcién para resolver los conflictos
actuales.

:Serd la Unién Europea capaz de generar alternativas para sostener el modelo europeo?
De ser asi, la seguridad econdmica de los afos venideros dependerd de la capacidad de los ac-
tores de construir alianzas basadas en la cooperacién y el didlogo. De lo contrario, el mundo
se verd envuelto en un nuevo proceso de transicién hacia un esquema en el que la individua-
lidad serd la clave para el desarrollo.

La crisis griega no es ajena a ningin Estado, pues debe percibirse como el inicio de una
transformacion de la dindmica econdmica internacional, cuyos efectos no tardardn en repli-

carse en el resto de los paises del mundo, incluido México.

Una nacion en busca de un Estado
06/10/2011

Numerosos han sido los intentos para alcanzar la paz en Medio Oriente; no obstante, desde
la creacién del Estado de Israel en 1948, el proceso se ha tornado atin mds dificil, dando lu-
gar a una regién caracterizada por una permanente situacién de guerra.

El pasado 23 de septiembre Mahmud Abbas, lider palestino, solicit6 al Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas su reconocimiento para formar parte de la oNU como un Estado
independiente, integrado por los territorios de Cisjordania, Gaza y el este de Jerusalén, lo
que ha generado un ambiente de enorme preocupacion para la comunidad internacional; so-
bre todo para el gobierno estadounidense, quien tradicionalmente ha manifestado su apoyo
hacia el Estado de Israel.
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En las negociaciones informales se ha detectado un retroceso en el proceso de construc-
cién de la paz, pues la propuesta de Abbas ha sido percibida por los israelies como una ac-
cién unilateral que se aleja del acuerdo del Cuarteto (integrado por Estados Unidos, la Unién
Europea, la onU y Rusia) que pretende alcanzar la paz mediante el didlogo antes de que con-
cluya el afio 2012. Ademds, Netanyahu, primer ministro israeli, ha manifestado su desacuer-
do ante el afdn palestino de crear un Estado antes de alcanzar la paz en la region.

Asimismo, se ha percibido un importante esfuerzo de Estados Unidos para evitar que la
propuesta contintie su curso natural. En este sentido puede identificarse la respuesta del
presidente Obama como una manifestacién de su desacuerdo ante la iniciativa palestina,
pues a tan s6lo una semana de ésta, el Congreso estadounidense decidié congelar 200 MDD
de los fondos que recibe la Autoridad Palestina de manera anual por concepto de ayuda hu-
manitaria.

Los intereses fundamentales de los lideres del sistema internacional se centran en evitar
que la iniciativa sea sometida a votacién dentro del Consejo de Seguridad pues, de ser asi, se
evidenciarfan los intereses que tan celosamente defienden.

El resultado de la votacidn, en caso de convertirse en un asunto del Consejo de Seguridad,
tendrd importantes implicaciones para el sistema internacional, pues existen intereses encon-
trados entre los integrantes del mismo, asi como para importantes grupos sociales que confor-
man a cada Estado. Incluso podrd convertirse en tema de debate en México, ya que, aunque
actualmente no forma parte del Consejo de Seguridad, el gobierno deberd definir su postura
ante esta dificil temdtica, lo cual significard un proceso delicado en materia politica, a fin de no
lastimar los intereses de los grupos nacionales que se alinean en sentido opuesto en México.

A pesar de que los resultados para las préximas semanas son inciertos, ya es perceptible una
situacién tensa alrededor de la temdtica, lo cual naturalmente tendrd importantes consecuen-
cias que se identifican bajo un panorama desalentador para todos los actores involucrados.

En primer lugar, se prevé la utilizacién del derecho de veto por parte del gobierno estadou-
nidense para disolver la propuesta encabezada por Abbas. Por otro lado, se verdn fortalecidas
las alianzas entre Estados que se alinean hacia cada una de las partes, generando mayor ten-
sién para la conflictiva regién de Medio Oriente. Sin embargo, la consecuencia mds dolorosa
para las partes serd un retroceso en el proceso de didlogo entre Palestina e Israel, mermando el
camino para la coexistencia pacifica entre ambos pueblos. En este sentido, puede considerar-
se que, lejos de alcanzar su objetivo, el representante palestino ha tendido una cortina que se-

para con mayor fuerza a dos pueblos tan cercanos y al mismo tiempo tan distantes.

El nuevo escenario de la peninsula coreana
05/01/2012

En 1953 la comunidad internacional fue testigo de la firma del armisticio de Panmunjom
que puso fin a la guerra entre Corea del Norte y Corea del Sur iniciada en 1950. Sin embar-
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go, después de casi 60 afios de dicho acontecimiento, el didlogo y el acercamiento ain se per-
ciben tan lejanos como sus antagdnicas ideologias.

El armisticio no significé un llamado a la paz; tan sélo fue un cese al fuego, que permi-
ti6 desahogar la tensién entre los actores involucrados al comienzo de la Guerra Fria. Des-
de el establecimiento del régimen comunista y hasta 1994, el Estado norcoreano fue dirigi-
do por Kim Il Sung, quien se caracterizé por mantener un régimen autoritario y una
politica exterior aislacionista, as{ como un permanente estado de guerra que se sostiene has-
ta el dia de hoy.

Tras la muerte de su padre, Kim Jong-Il se convirtié en el lider supremo de la nacién
hasta el pasado 17 de diciembre. Aunque durante su periodo se llevé a cabo la firma de la
Declaracién de Paz y Prosperidad entre Corea del Norte y Corea del Sur, con la intencién
de generar el didlogo, vale la pena recordar que su régimen estuvo caracterizado por nume-
rosos roces politicos con la comunidad internacional y especificamente con Estados Uni-
dos, debido al desarrollo de armamento nuclear y al elevado presupuesto en materia de se-
guridad.

Este afio que comienza se abre la posibilidad de un nuevo escenario para la peninsula
coreana bajo el mandato de Kim Jong-Un, sucesor de Kim Jong-II. No obstante, el panora-
ma no es muy alentador, pues a tan sélo unos dias de su ascenso al poder, el joven lider ha
declarado que la comunidad internacional no debe “esperar ningtin cambio” en su politica
exterior.

Aunque de manera inmediata no se realicen cambios de peso en la politica exterior nor-
coreana, puede asegurarse que no se mantendrd el szazu quo en la zona, debido a que existen
actores involucrados en la regién que tienen importantes intereses que pudieran verse afec-
tados por las acciones de Kim Jong-Un. Asimismo, cabe senalar que el lider no solamente
hereda una potencia nuclear con importantes enemigos, sino que ademds representa a una
poblacién de mds de 25 millones de habitantes, que se mantienen aislados de un mundo que
se caracteriza por el desarrollo de la tecnologia y las comunicaciones, por lo que la estabili-
dad social serd una tarea importante por consolidar. A su vez, de acuerdo con la onu, Corea
del Norte enfrenta un importante problema de hambre que debe ser atendido con urgencia
para evitar que se agudice. ;Serd el nuevo lider capaz de mantener la misma politica autdr-
quica de sus predecesores?

En este sentido, el reto de mayor relevancia para el nuevo gobierno norcoreano probable-
mente no se enfoque en el desarrollo de una mejor relacién con sus vecinos del sur, ni en te-
maticas relacionadas con la unificacién de la peninsula; sino en mantener una politica sélida,
capaz de conciliar las necesidades de la poblacién con los intereses del gobierno, asi como el
establecimiento de relaciones asertivas con China para asegurar la estabilidad en la regién.

Ademds, se debe tomar en cuenta que las préximas elecciones en Estados Unidos serdn
decisivas para conocer la postura que tomard el gobierno estadounidense en politica exterior

hacia la zona, ya que el cambio en el gobierno norcoreano abre una nueva ventana de opor-
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tunidades para el didlogo entre el gobierno de ge.uu. y Corea del Norte, que seguramente no
serd desaprovechada por quien ocupe la silla presidencial durante los préximos cuatro anos
en la Casa Blanca.

La telaraina del Mediterraneo
05/04/2012

Actualmente, la Republica de Chipre se encuentra en medio de una encrucijada, puesto que
desde comienzos del presente afio ha mantenido una importante actividad en la escena in-
ternacional, que ha posicionado a la pequefa isla en la mira de los espectadores del sistema
internacional.

La isla, de tan s6lo nueve mil 250 km? ha sido codiciada por las grandes potencias a lo
largo de su historia. Logré su independencia de Reino Unido en 1960 y 14 afios después fue
invadida por Turquia en la regién del norte, en donde se establecié la Republica Turca del
Norte de Chipre, reconocida tinicamente por Turquia. A partir de entonces, la comunidad
internacional ha instado a las partes a impulsar el didlogo para reunificar el territorio; la pre-
sencia de los cascos azules ha sido permanente en los tltimos afos; no obstante, el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas prorrogé la misién hasta julio de este afio, con la esperan-
za de alcanzar un acuerdo antes de esa fecha.

La segunda mitad del ano serd complicada para Chipre, no sélo porque volverd a nego-
ciarse la presencia de los cascos azules, sino porque también asumird la presidencia rotativa
de la Unién Europea (UE) para el segundo semestre de 2012.

Chipre forma parte de la UE desde 2004; Turquia comenzé las negociaciones para inte-
grarse al bloque regional en 2005. El caso de Turquia ha sido particularmente complejo y
prolongado y, préximamente, un poco mds complicado, pues con la Republica de Chipre
encabezando la presidencia del bloque europeo, Turquia deberd decidir si contintia con la
postura de no reconocer la posicién chipriota —lo que implicaria retardar ain mds su ingreso
a la UE- o bien dar marcha atrds a su postura y respetar la candidatura de la isla, lo que, de
manera natural, generaria el inicio del didlogo con respecto a la presencia turca en el norte
de Chipre. Ademds, resulta importante mencionar que Chipre asumird la presidencia en un
momento crucial para la eurozona, pues la economia regional atraviesa una etapa sin prece-
dentes que ha puesto en duda el funcionamiento de un bloque econémico de tan grandes di-
mensiones.

Por otro lado, en diciembre de 2011 se descubrié un importante yacimiento que alberga
alrededor de 220 metros ctibicos de gas natural. Dicho acontecimiento posicioné al Estado
que se encuentra en el centro de tres continentes como un actor relevante de las relaciones
internacionales, ya que tales descubrimientos despiertan los intereses de diferentes actores de
la escena mundial. Ademds, Chipre podria convertirse en un pais autosuficiente en materia

energética, lo que significaria una nueva configuracién de la economia regional.
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En el mismo sentido, Chipre e Israel se encuentran en negociaciones para la explotacién
del gas encontrado, e incluso estd en proceso la planeacién, entre Chipre, Grecia e Israel, de
un corredor que permita el suministro de gas a Europa; sin embargo, esto podria representar
un deterioro mds profundo de las relaciones entre Chipre y Turquia, pues éste tltimo ha
mantenido una relacién complicada con el Estado hebreo desde 2010. Ademds, las reservas
son reclamadas por el Estado turco, lo que significa el nacimiento de un nuevo foco de ten-
siones en la zona del Mediterrdneo.

Los préximos meses serdn decisivos para la Reputblica de Chipre, pues deberd actuar con me-
suray cautela para enfrentar los retos que se le presentan y evitar cualquier tipo de roce diploma-
tico que pudiera afectar el desarrollo de sus proyectos actuales. En el mismo sentido, los cambios

mencionados pueden abrir nuevas ventanas de oportunidad para el desarrollo del Estado.

Entre elecciones, cambios y decisiones
05/07/2012

El afio 2012 ha sido uno de cambios en la vida politica de diversos Estados. En marzo, Vla-
dimir Putin vencié en Rusia. En abril, las elecciones en Francia favorecieron a Hollande por
encima de Sarkozy. Hace unos dias, Enrique Pefia Nieto resultd victorioso en las elecciones
de México. El primer dia de este mes, Chipre asumié la presidencia semestral de la Unién
Europea y, en los préximos meses de octubre y noviembre, se elegirin mandatarios para Ve-
nezuela y Estados Unidos, respectivamente.

Desde una visién optimista puede augurarse que los cambios generardn una renovacion
en la vida politica. En el caso mexicano, se reconoce una creciente participacién ciudadana
y una relacién cada vez mds estrecha entre la clase politica y la clase gobernada. En el pais, al
igual que en las democracias nacientes, las redes sociales tuvieron una participacién constan-
te como observadoras de los procesos electorales y de las campanas politicas, lo que permitié
la victoria de the least bad man for Mexico, como llamaria The Economist al nuevo Presidente
electo, en un ambiente de relativa tranquilidad, aunque de enormes preocupaciones.

Quienes integran este “gabinete de renovacién” en el mundo, enfrentan retos similares.
Por un lado, Putin deberd sostener una politica exterior asertiva en su intento por recuperar
la presencia rusa en Medio Oriente para asegurar sus intereses petroleros en la regién.

Los cambios que se han presentado en la vida politica del norte de Africa y en algunas pe-
trocracias de la regién, llevan a los mandatarios a conducirse con mayor cautela ante el des-
conocimiento de las politicas que implementardn los nuevos gobiernos establecidos.

En Francia, el nuevo gobierno de izquierda se encuentra ante el reto de la austeridad,
pues aunque en campana Hollande prometié no imponer medidas tan drésticas como las de
Grecia, ¢l gobierno deberd recortar empleos publicos y ajustar el presupuesto para alcanzar
las metas esperadas por la Unidn. La tarea mds dificil serd combatir la crisis y mantener el or-

den social de manera simultdnea.
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Por otro lado, Chipre ha asumido la presidencia rotatoria de la Unién Europea en un
momento en el que el panorama econémico no es muy alentador. A tan sélo unos cuantos
dias de haberse convertido en el quinto pais europeo en solicitar un rescate econémico, aho-
ra deberd buscar nuevas alternativas para enfrentar la crisis y mantener la cohesién entre sus
homélogos europeos. No obstante, el mayor reto para la isla mediterrdnea consistird en so-
brellevar las dificiles relaciones con Turquia, que desde el momento de la invasién en 1974
dejé dividida a la nacién. Ahora Chipre deberd aprovechar su presidencia para presionar al
gobierno turco a través de la Unidn y de los lazos que pueda generar con las naciones euro-
peas.

Las elecciones en Estados Unidos y Venezuela vendrdn hasta el siguiente semestre del afio
y, aunque aparentemente no habrd transformaciones significativas, los agitados cambios que
se presentan en el resto de las naciones forzosamente afectardn la configuracién de la politi-
ca exterior de estos Estados.

Aunque el fin del mundo no parece avecinarse, en este afio se han tendido en la escena
global una serie de desafios que los Estados deberdn enfrentar de manera cuidadosa para
mantener el statu quo'y evitar posibles confrontaciones que pudiesen evolucionar en futuras
crisis econémicas, politicas y sociales. En este sentido, la sociedad civil tendrd como reto exi-
gir y evaluar a los gobiernos nacionales para asegurarse de que se resuelvan las exigencias de
la actualidad de manera consciente y responsable.

Tensiones, crisis y conflictos
04/10/2012

En meses recientes, las tensiones entre Irdn e Israel se han mantenido latentes, sin embargo,
las tltimas semanas han sido determinantes para visualizar el futuro préximo de la regién de
Medio Oriente. Si bien el programa nuclear irani ha generado cierto resquemor en el siste-
ma internacional por la amenaza que representa, ahora se vislumbra cada vez mds cercana
una realidad relacionada con un posible conflicto armado.

La Agencia Internacional de Energia Atémica, el Tratado de No Proliferacién de Armas
Nucleares y sus sucesivas conferencias, han sido insuficientes para limitar la produccién de
armas nucleares y ahora, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, se debate so-
bre la actuacién que deberdn llevar los Estados con respecto a la situacién de Iran.

Mientras Estados Unidos sostiene que la via diplomdtica resulta la mejor alternativa para
disuadir a Irdn, Israel asegura que se debe actuar rdpidamente mediante la via militar para
evitar que el gobierno de Teherdn contintie con su ambicioso proyecto.

En este sentido, expertos norteamericanos como Michael V. Hayden, ex director de la
Agencia Central de Inteligencia, y académicos especialistas en conflictos internacionales de
dicho pais, opinan que un ataque podria conducir a una aceleracién del proyecto irani, lo

que harfa mds probable que se detonara un conflicto armado en Medio Oriente.
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En el mismo contexto, los expertos israelies consideran que un ataque preventivo podria
poner fin a una situacién que amenaza al sistema internacional. Asi, dos histéricos aliados en
los temas de Medio Oriente han llegado a sostener posturas incompatibles, lo que genera
atn mds tension en esta dificil situacién.

En medio del ambiente electoral que se vive en Estados Unidos, Barack Obama conside-
ra que aventurarse en un nuevo conflicto armado en Medio Oriente serfa un terrible error,
aunque no niega la necesidad de frenar el programa irani. Por otro lado, Benjamin Netan-
yahu, primer ministro de Israel, ha dejado en claro al mandatario norteamericano la urgen-
cia de desmantelar el programa nuclear que amenaza su seguridad. Aparentemente, el deba-
te gira en torno a encontrar el momento idéneo para enfrentar la amenaza que tienen en
comidn ambos mandatarios.

Independientemente del momento que decidan preciso para confrontar al gobierno de
Irdn, desde ahora se percibe cada vez més dificil una posible salida pacifica al conflicto. Tan
s6lo basta recordar que desde la administracion de George W. Bush, la Republica Isldmica ya
encabezaba la lista de los principales enemigos del gobierno norteamericano y la aprobacién
del proyecto nuclear por parte del gobierno irani, no hizo mis que reafirmar la amenaza que
esta nacién representa para los intereses estadounidenses. No en vano, Estados Unidos atin
mantiene bases militares en Irak y Afganistdn.

Por su parte, el gobierno de Irdn ha manifestado que, ante cualquier amenaza israeli, no
dudard en responder en sentido militar, lo que indudablemente llevard a un conflicto de
enormes dimensiones, en el que claramente los Estados de la regién no guardardn neutrali-
dad, sobre todo por los intereses petroleros que se esconden bajo esta crisis.

De estallar un nuevo conflicto en la regién, podria predecirse como uno de los més pe-
ligrosos desde la Segunda Guerra Mundial, considerando el nimero de actores involucra-
dos y las capacidades armamentistas que los respaldan. Naciones Unidas deberd buscar to-
dos los medios posibles para alcanzar una solucién viable para Estados Unidos, Irdn e
Israel, de lo contrario, esta crisis podria convertirse en un conflicto de dimensiones insos-

pechadas.

Cerrando 2012
27/12/2012

Al acercarse la fase final de este afio resulta interesante realizar un recuento sobre los
acontecimientos de mayor relevancia que se han presentado en los campos politico, so-
cial y de seguridad internacional de 2012. Aunque los medios de comunicacién y la
opinién publica hagan un especial énfasis en estas fechas, al hacer un andlisis retrospec-
tivo, se aprecia que en 2012 se han presentado elementos mds favorables que en afios
anteriores y que las predicciones fatalistas no corresponden, por lo menos en materia

politica, a la realidad.
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A pesar de que el ano fue inaugurado con un terrible sismo en Japén de 7 grados en la
escala de Richter y posteriormente se replicaron temblores de similares magnitudes en Italia,
México y Colombia, los desastres no pueden compararse con los de Haiti en 2010 o Japén
en 2011, cuyas victimas alin se encuentran en proceso de recuperacion.

Después de dos afios, en Haiti hay mds de medio millén de personas que viven en cam-
pamentos en terribles condiciones sanitarias, aun con la ayuda de las organizaciones interna-
cionales que han servido como medio de apoyo para la poblacién.

En el entorno politico, este afio coincidié con elecciones presidenciales en Corea
del Sur, Egipto, Estados Unidos, Francia, México, Reptiblica Dominicana, Rusia, Siria
y Venezuela, lo que representa una ola de cambios democrdticos por la via de las insti-
tuciones politicas de cada Estado y no mediante el uso de la fuerza, como se percibié
en los paises drabes un afo atrds. Asimismo, fue en el mes de noviembre cuando se re-
conoci6 a Palestina como un Estado observador no miembro del sistema de Naciones
Unidas, lo que demuestra la tendencia del organismo a convertirse en un ente cada vez
mds democrdtico e imparcial que ha reconocido, después de mds de 50 anos, a las dos
partes que forman parte del conflicto, lo que puede considerarse una pequena pauta
para las negociaciones hacia la paz.

En lo que respecta a cuestiones de seguridad internacional, destacan atentados terroristas
perpetrados en Mali y en Irak, enfrentamientos entre China y Japdn, asi como conflictos re-
currentes entre Suddn del Norte y Suddn del Sur relacionados con los hidrocarburos existen-
tes en la regién. Sin embargo, los problemas han sido menores a los del afio pasado que, de
acuerdo con el Heidelberger Institut fuer Internationale Konfliktforschung (u11k), fue el afio
con més conflictos después de la Segunda Guerra Mundial; en gran medida a causa de los le-
vantamientos del mundo 4rabe.

En este afio se presentaron también tiroteos en Estados Unidos que marcaron el luto
nacional en el mes de julio, en la sala de cine Century 16 en Colorado y, en fechas més re-
cientes, en la escuela Sandy Hook, en Connecticut. No obstante, los debates en torno a la
Segunda Enmienda y a la regulacién de armamentos en Estados Unidos se han presentado
desde la matanza de Bath School de 1927, el tiroteo en la Universidad de Texas de 1966,
la matanza de Columbine en 1999 y la de Virginia Tech de 2007, lo que lleva a considerar
que el control de armas en la Unién Americana es un tema que lleva ya casi un siglo en
discusién.

En este contexto, puede apreciarse que las transformaciones en el sistema internacional
cotresponden a una trayectoria natural de los acontecimientos de fechas anteriores y que los
cambios en sentido positivo resultan plausibles, en la medida en la que las instituciones in-
ternacionales continden afianzéndose como los medios idéneos para la resolucién de conflic-
tos en medio de un ambiente de justicia y equidad internacional, que podran hacer del afio

que viene uno menos complicado.
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Chipre en la mira
21/03/2013

Histéricamente, Chipre ha estado en la mira de quienes ostentan el poder, pues desde la an-
tigiiedad ha sido codiciada por su estratégica ubicacion geogréfica a las puertas del Mar Me-
diterrdneo.

Por s6lo nombrar algunos casos, vale la pena mencionar que estuvo en manos de Egipto,
de los asirios, de Alejandro Magno, de los romanos, de los venecianos, del Imperio Turco
Otomano y, por ultimo, como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se convirtié en
una colonia britdnica que se mantuvo hasta 1960. Posteriormente, después de 14 afios como
republica independiente, Chipre sufrié de nueva cuenta un duro golpe en 1974, cuando
Turquia invadi6 una tercera parte de la isla y estableci6 la Republica Turca del Norte de Chi-
pre, que prevalece hasta el dia de hoy.

En la era contempordnea, la importancia geoestratégica de la isla atin se mantiene como
uno de sus atributos més relevantes, motivo por el que logré atraer importantes inversiones
extranjeras y un turismo muy activo que le permitié las condiciones econémicas necesarias
para adherirse a la Unién Europea (UE) en 2004.

Bajo un gobierno de corte socialista entre 2008 y 2013, la situacién econémica de
Chipre se deterioré gradualmente y, a pesar de las enormes inversiones rusas en diversos
sectores de su economia, la “tragedia griega” y la crisis de la eurozona mostraron la vulne-
rabilidad de la isla, cuya deuda en la actualidad asciende a un monto equivalente al de su
PIB.

Con la llegada del nuevo mandatario, Nikos Anastasiadis, del conservador Partido De-
mocrdtico de Chipre, se manifesté la urgencia de negociar un plan de rescate con la Troika
—integrada por la UE, el Fondo Monetario Internacional (#mr1) y el Banco Central Europeo
(BCE)—, cuyas negociaciones comenzaron en Bruselas el viernes pasado.

La pequena isla mediterrdnea con poco mds de un millén de habitantes se ha convertido
en los tltimos dias en el centro de atencién de la comunidad internacional, pues en menos
de tres difas, después de la negociacién del “Plan Chipre”, se desequilibraron los mercados
desde la eurozona hasta Wall Street y Tokio.

El rescate para este Estado europeo ha sido bastante controvertido debido a los intereses
que se encierran en este pafs situado entre las puertas de Europa y Asia, pues prevé una ayu-
da de diez mil millones de euros que deber4 financiarse a través del pago de un impuesto de
9.9% por parte de los ahorradores chipriotas que cuenten con méds de 100 mil euros en sus
cuentas de banco, o bien, de 6.75% para cantidades menores.

Aunque los porcentajes atin se discuten, sobre todo el que afecta a los pequefios ahorra-
dores, el pasado fin de semana surgieron los primeros brotes de descontento por parte de la
poblacién, que buscd resguardar su patrimonio antes de que se resolviera la medida a adop-

tar por parte de Nicosia.
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Asimismo, el gobierno ruso manifestd su desaprobacién hacia el plan de rescate, pues en
definitiva, los capitales rusos se verdn afectados por el nuevo gravamen necesario para la re-
cuperacién econémica del pafs.

El rescate de la economia de Chipre resulta fundamental, pues en aras de frenar el efec-
to dominé que se ha presenciado en las economias de los paises europeos en los tltimos
afios, deben tomarse medidas que en el corto plazo pueden resultar muy lastimosas, no obs-
tante, el Plan asegura la permanencia de la isla en la UE y augura una mejora econémica a
largo plazo.

Hoy, Chipre se encuentra de nuevo en la mira de la comunidad internacional, ya que en
un par de dias logrd atraer la atencidn de los Estados mds poderosos y las medidas que se

aprueben generardn un impacto mayor en los meses venideros.

Una ventana de oportunidad para Chipre
13/06/2013

En el pasado mes de marzo la situacidén econémica de Chipre domind en los encabezados de
la prensa internacional. El rescate financiero, la negociacién con la Troika (conformada por
el Banco Central Europeo, la Comisién Europea y el Fondo Monetario Internacional), el
“corralito” y la quita de los ahorradores fueron tan sélo algunos de los titulares mds sobresa-
lientes sobre la isla y, aunque tan s6lo unos meses después de la hecatombe no se auguran
grandes cambios a corto plazo en la economia chipriota, una ventana de oportunidad ha trai-
do nuevas esperanzas para la poblacién.

Desde 2011, la petrolera estadounidense Noble Energy comenz6 a realizar exploraciones
en la Zona Econémica Exclusiva (zeg) de Chipre y en 2012 se anuncié que las reservas de
gas natural en el yacimiento de Afrodita (uno de los 13 bloques existentes) podian contener
alrededor de 10 mil millones de metros cibicos de gas natural. Desde entonces, importantes
petroleras transnacionales, como la coreana Kogas, la italiana Eni y la francesa Total, firma-
ron contratos para la exploracion de los bloques restantes, a la espera de encontrar resultados
similares a los del bloque de Afrodita.

La semana pasada, Noble Energy anuncié que el proceso de exploraciones estd préximo
a concluir, lo que podria llevar a la isla a comenzar las exportaciones del gas en 2019 y asi
disminuir su periodo de recesién.

La explotacién del gas encontrado no sélo significa una posibilidad para lograr la estabi-
lidad econdémica en el pais, sino que se espera que pueda abrir las negociaciones de paz entre
la Republica Turca del Norte de Chipre (RTNC), establecida al norte de la isla desde 1974 y
reconocida Gnicamente por Turquia y la Republica de Chipre.

A pesar de los esfuerzos realizados por Naciones Unidas y negociadores externos, sélo en
2004, en el marco del Plan Annan elaborado por el entonces secretario de la Organizacién,
Kofi Annan, se vislumbré la posibilidad de alcanzar la paz, no obstante, la propuesta de crear



160 Arena internacional. Una perspectiva Mediterrdnea

una federacién con dos Estados constituidos fue rechazada. Vale la pena sefalar que la posi-
cién del gobierno de Chipre se inclina por la reunificacién de la isla que fue invadida en una
tercera parte.

La posibilidad de exportar gas natural a la UE implica nuevas responsabilidades para la is-
la, por ejemplo, la generacién de infraestructura suficiente para satisfacer las necesidades de
sus consumidores a precios competitivos. En este sentido, se presenta la urgencia de cons-
truir gasoductos que permitan comunicar a la isla con el continente europeo, lo que ha des-
pertado el interés de la RTNC para establecerse como el puente de suministro entre Chipre y
Europa, por ser la linea més corta y, por lo tanto, la mds econémica para la construccién del
gasoducto. La propuesta turca resulta poco viable debido a la situacién politica que se pre-
senta en la zona, por lo que desde 2012 Chipre ha mantenido conversaciones con Israel res-
pecto a la explotacién del gas natural, que apuntan al establecimiento de acuerdos que per-
mitan la extraccién conjunta y faciliten la distribucién del mismo de manera eficiente.

Dificilmente se llevard a cabo un contrato entre Chipre y la RTNC para la distribucién del
gas natural, no obstante, la presidn internacional generada por los organismos internaciona-
les, las grandes potencias y las empresas petroleras, asi como el deseo de Turquia por ingresar
a la Unién Europea, podrian hacer que los hallazgos en la zeE chipriota modifiquen el esta-
do actual del conflicto chipriota, que ha sido uno de los pilares de la agenda de politica ex-
terior de la Republica de Chipre.

Desde el Mediterraneo
05/09/2013

Las crecientes tensiones en la comunidad internacional por la situacién en Siria han genera-
do demasiadas especulaciones y opiniones en los tltimos dias. Entre la negativa del Congre-
so britdnico de apoyar una coalicién con Estados Unidos (EE.uu.), el rotundo rechazo de Ru-
sia y China ante la iniciativa estadounidense, asi como el abierto apoyo de Francois
Hollande a Barack Obama, han puesto al gobierno de ese pais en un verdadero dilema.

A pesar de que la Casa Blanca rechazé firmemente las acciones de Bashar al-Assad tras ha-
ber cruzado una “linea roja” en contra de la poblacidn siria, las declaraciones posteriores han
sido mds cautelosas, pues sin el respaldo de Reino Unido para una accién militar y, conside-
rando el enorme abanico de posibilidades que podrian desencadenarse a partir de una inter-
vencién —por pequefia que sea—, se ha postergado la decisién estadounidense respecto a Siria.
En este sentido, el gobierno encabezado por Obama ha debido reforzar su seguridad previen-
do cualquier ataque que pudiese enfrentar como consecuencia de alguna represalia impulsa-
da por el gobierno sirio antes de definir las acciones que llevard a cabo.

El Congteso de EE.UU. deberd tomar una decision en los préximos dias que servird como
precedente en situaciones futuras que impliquen la utilizacién de armas quimicas en los con-

flictos. Asimismo, el fallo del Congreso impactard en la configuracién de un nuevo escenario
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en Medio Oriente, que podria llevar al involucramiento de mds actores en la problemdtica,
como Irdn, Libano, Arabia Saudita, Turquia y probablemente Israel, generando una crisis
mids profunda y dolorosa para la poblacién civil.

Mientras terminan de tejerse las redes que definirdn las acciones tomadas hacia el gobier-
no de Al-Assad, ha comenzado la movilizacién de hombres, aviones y buques para enfrentar
las posibles acciones que se desarrollardn en las préximas semanas en una regién en la que en
los dltimos dos afios han muerto mds de 100 mil personas y mds de un millén y medio han
sido desplazadas.

En las puertas del Mediterrdneo, la isla de Chipre, ubicada a menos de 130 kilémetros de
Siria, se ha posicionado como punto estratégico en medio del conflicto, pues su cercania con
Siria y el envio preventivo del gobierno britdnico de seis aviones Tjphoon a la base de Akrou-
tiri, que se encuentra bajo la soberania britdnica en la isla mediterrdnea, han llevado al go-
bierno de Nicosia a sopesar las implicaciones de dicha accién, asi como a la adopcién de un
plan para la repatriacién de extranjeros de Siria en caso de que se lleve a cabo la tan anuncia-
da intervencién militar. En este contexto, es necesario apuntar que Chipre ha mostrado en
varias ocasiones su voluntad para cooperar y apoyar a la poblacién civil en momentos béli-
cos, como en 2006 durante el conflicto entre Libano e Israel, en el que permitié el paso de
ciudadanos de diferentes naciones para regresar a su pais de origen.

Amén de la decisién tomada por el Congreso de EE.UU. en los préximos dias, debe con-
siderarse que el verdadero reto de la comunidad internacional se presentard en la etapa final
del conflicto y en la posibilidad de construir un escenario de certeza juridica para la pobla-
cidn siria que ha visto vulnerados sus derechos fundamentales. En el mismo orden de ideas,
debe reconocerse que la decisién adoptada por Washington, en el sentido que sea, alterard el
equilibrio regional de Medio Oriente, pues servird para limitar o consolidar el poder de los
actores que se han mantenido a la expectativa desde el inicio de la crisis, asi como el lideraz-

go estadounidense en los conflictos internacionales.
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Introduccién

Los articulos de periddico aqui presentados estdn determinados y constrefidos por el tiem-
po y la forma. Estdn elaborados para un momento especifico, una coyuntura determinada,
una reflexién de ese instante basada en pardmetros académicos. Igualmente, estdn sujetos a
un nimero determinado y reducido de caracteres que representaron un verdadero esfuerzo
de concrecidn.

Los textos buscan siempre atender la indicacién de ligar la esfera internacional a un tema
de relevancia nacional. Es ah{ donde el método de la politica comparada resultaba particu-
larmente ttil y benéfico para la reflexidn: extrapolar momentos y cortes analiticos que fueran
sustentables para ambas atmésferas.

Los temas giran en torno a dos ejes fundamentales: el primero se refiere al arreglo insti-
tucional de los Estados-nacién en cuanto a sus instituciones politicas y a tratar sobre alguno
de sus principales actores. Es el mundo de la democracia y en tal esfera es imprescindible ha-

blar del ideal a alcanzar: constantemente bordamos en el mundo del deber ser.
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El propésito era realizar una evaluacién de la democracia, de sus instrumentos, de su calidad y
de sus lideres, siempre teniendo en mente una perspectiva amplia del disefio institucional.

El segundo eje temdtico se refiere al dmbito de lo econémico, a su cardcter ciclico y cir-
cular, asf como al comportamiento de los actores econémicos en tiempos, tanto de abundan-
cia como de escasez; a la necesidad de que la humanidad se otorgue a si misma nuevas res-
puestas a fenémenos que constantemente ocurren en este orbe, como la crisis econémica
mundial generada en 2008 y sus repercusiones ulteriores.

Sirvan estos articulos para argumentar una vez mds que las sociedades requieren de sus
cientificos sociales —socidlogos, politdlogos y por supuesto a sus internacionalistas— para es-
cudrifarla, hurgarla, pero sobre todo para explicarla e intentar vislumbrar su destino.

Estos articulos son como un mensaje lanzado al mar de la informacién en busca de un
feliz destino y que el lector cuente con mds elementos para la reflexién personal y, en el me-
jor de los casos, para el debate nacional.

La Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Andhuac México Norte se ca-
racteriza por su visién amplia y polifénica del 4mbito mundial, sus intervenciones en el pe-
riédico Excélsior son un mosaico que refleja su riqueza temdtica y su andlisis critico de la rea-

lidad. Gracias por permitirme formar parte de su comunidad intelectual.

Buscando la democracia y la gobernabilidad
21/04/2011

Entre los casos mds interesantes en la politica comparada estdn los Estado-nacién que sufrie-
ron una profunda transformacién en su arreglo institucional. Dichos cambios fueron moti-
vados por una severa crisis, de diversa indole, al interior de su sociedad.

Entre las transformaciones, relativamente recientes, destaca el nuevo pacto social francés
que hereda al mundo, con su Quinta Reptblica en 1958, un nuevo modelo de gobierno: el
régimen semipresidencial. Una figura presidencial fuerte, pero cuyo gabinete depende en su
aprobacién y permanencia del Legislativo, pudiendo ser disuelto en cualquier momento sin
tocar al Presidente mismo; quien, a su vez, puede disolver al Legislativo mismo.

Este juego y rejuego de dependencias circulares, con el Presidente proveyendo coherencia
institucional, han hecho de Francia un sistema politico estable en la gobernabilidad y dind-
mico en lo administrativo.

En el caso mexicano, la crisis estd dada por dos fuentes primordiales: una estructural y la
otra coyuntural. Atendamos en esta ocasién solamente a la primera. La razén estructural es
el desmantelamiento de un Ejecutivo excesivamente fuerte y que propasaba con mucho sus
funciones constitucionales pero, sobre todo, que no respetaba el federalismo ni el equilibrio
de poderes.

El desmantelamiento consté en: la alternancia en el poder presidencial y la extincién del

aparato politico del partido predominante; el achicamiento del aparato estatal (desaparicién
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y privatizacién de empresas estatales) asi como la independencia de instituciones de gran pe-
so politico y hasta econémico como el 1¥E, la cNDH o el Banco de México; el fortalecimien-
to ¢ independencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo; el fortalecimiento de la autonomia
de los gobiernos locales y de sus liderazgos; la autonomia de gestion en las organizaciones
obreras/campesinas, asf como en las centrales patronales; un cardcter mds liberal y auténomo
en los medios de comunicacién, particularmente internet; un fortalecimiento y maduracién
de la opinién publica; la extincidn de la figura presidencial como lider mitico; y un largo, lar-
guisimo etcétera.

Pero, sobre todo, la crisis estd presente por la enorme dificultad que presenta el actual sis-
tema politico para construir mayorias que le permitan al Ejecutivo hacer las reformas nece-
sarias para emprender el proyecto de gobierno que se ha planteado y que le ha planteado a
los electores. Los estimulos politicos estdn dados para provocar inmovilidad, estancamiento
econdémico y enfrentamiento politico. Desde el calendario electoral hasta el disefio institu-
cional han provocado que no exista cooperacion alguna entre los poderes de la Federacién,
particularmente entre el Ejecutivo y el Legislativo; asi como entre los gobiernos federal, es-
tatales y municipales en un pais donde la coyuntura exige medidas drdsticas y poderosas.

Todo ello es parte del proceso institucional y democrético, pero en este momento nos en-
contramos en el extremo de lo que los teéricos politicos del siglo x1x caracterizaban como “el
engorroso y complicado sistema federal y presidencial norteamericano”.

Una parte importante del debate es decidir si el presente arreglo institucional nos es util
como nacidn; es si se debe mantener el sistema presidencial que provee de estabilidad y cer-
tidumbre a la sociedad, pero que puede causar pardlisis y estancamiento. O bien, optamos
por un sistema parlamentario o semipresidencial, donde la toma de decisiones es mds dind-
mica, gracias a la construccién automdtica de mayorias, pero la estabilidad, la certidumbre y

permanencia gubernamentales son menores.

El poder de veto
28/07/2011

Hay quienes lo tienen y no lo usan y hay quienes lo usan y no lo tienen. Su ausencia de-
bilita al Ejecutivo y su abuso perjudica a las democracias: el veto es la capacidad del Poder
Ejecutivo de impedir que una ley, promovida por el Legislativo, sea promulgada y entre en
vigor.

En Inglaterra, presumiblemente el sistema democrtico en la actualidad con mayor anti-
gliedad, la opinién general de las personas es que la Reina de Inglaterra es puro ornato y que
quien realmente manda es el Parlamento y su Primer Ministro. Eso puede ser en parte cier-
to; sin embargo, la corona inglesa, especificamente el soberano, ha retenido para si el poder
de veto, que no es cualquier cosa: es un poder que lo pone por encima del Parlamento en

cualquier circunstancia.
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De cualquier forma, es un poder que la mayor parte de los monarcas ha decidido no ejercer
y; hasta la fecha, la dltima que lo utilizé fue la reina Victoria bajo circunstancias extraordinarias.

A diferencia de ese pais, en Japdén, donde el emperador —esta vez si— es meramente un
“simbolo del Estado y de la unidad del pueblo con la nacién” (Art. 9°. de su Constitucidn),
no ejerce ninguna funcién de Jefe de Estado y se dedica Ginica y exclusivamente a labores ce-
remoniales y protocolarias.

Sin embargo, la Casa Imperial tiene un “mitico” ascendiente sobre la sociedad que los ve-
nera como divinidades vivientes. Tienen una cierta base de poder —politico y cultural- que
aunque no estd estipulado, existe y tiene plena influencia a la hora de hacer leyes muy parti-
culares. Son los rasgos de una Constitucién impuesta a un pais vencido en la Segunda Gue-
rra Mundial por una potencia extranjera.

Existen paises como Francia e Italia, con sistemas semipresidenciales, que cuentan con el
poder de veto y, sin embargo, hay diferencias fundamentales en cuanto al ¢jercicio del mismo.

En Francia la figura fuerte y predominante es el Presidente, gracias entre otras cosas al po-
der de veto. En Italia, en cambio, la figura destacada en este momento es la del primer mi-
nistro Silvio Berlusconi, debido a su gran influencia politica, econémica y medidtica, aunque
el presidente de la Republica Italiana —Giorgio Napolitano— tenga poder de veto y en la “for-
ma’” —es decir, por ley— sea quien haya nombrado al propio Berlusconi. Algo similar sucede
en Rusia entre Vladimir Putin y Dimitri Medvedev.

Estados Unidos, el pais de origen del sistema presidencial mexicano, conservé el poder de ve-
to para el Jefe de Estado/Jefe de Gobierno —quien lo usa constantemente— como una clave mds
del sistema: el equilibrio de poderes. No obstante, le dejé al Congreso, particularmente a la Cé-
mara de Representantes, el poder de revertir el veto presidencial. Eso si, mediante una votacién
con una mayorfa “extraordinaria’: dos terceras partes de los integrantes de esa Cdmara Baja.

En México asusta la idea del poder del veto presidencial. El Constituyente de 1917 evité
esa figura y actualmente se realizaron, por el Congreso, reformas a los articulos 71° y 73° de
la Constitucién para despojar al Ejecutivo de su poder de veto que, aunque legalmente no lo
tiene, si lo usa. El Presidente utiliza lo que se denomina “veto de bolsillo”, pues aunque no
veta explicitamente las leyes del Congreso, con no publicarlas en el Diario Oficial de la Fe-
deracién evita su promulgacién.

Una democracia incipiente, dificil y tortuosa ha hecho olvidar a los principales actores de
nuestro pais una de las claves fundamentales de cualquier sistema politico del mundo: el po-

der de veto. Reza la vieja conseja: mds vale tenerlo y no necesitarlo...

Buscando un nuevo pacto
27/10/2011

En México, debido a la presente crisis de seguridad y a la inmovilidad gubernamental, cada

vez son (somos) mds las voces que piden un nuevo arreglo institucional, desde un semipresi-
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dencialismo hasta un franco parlamentarismo; del mismo modo, se habla de “un gran pacto”
necesario para resolver la situacién.

Una de las referencias obligadas es siempre “el pacto de la Moncloa™: ese gran pacto fun-
dacional de la democracia espafiola, capaz de reunir a los grandes actores politicos y econé-
micos para hacer posible el transito hacia la democracia y que incluia la estabilizacién de las
condiciones econémicas de ese pais. Sin embargo, poco se habla de los lideres que acompa-
fiaron ese pacto y de las condiciones necesarias para llevarlo a cabo.

Los acuerdos y los pactos no son suficientes si no hay lideres (confiables) que los lleven a
cabo. El fin de las ideologias (el fin de las utopias), la sobreposicién del mercado por encima
del Estado y el fin de la politica como timonel de la humanidad han dejado al mundo sin
una historia comun, sin un derrotero cierto.

Max Weber, el padre de la sociologia, abordé en toda su complejidad la dimensién del
concepto de carisma, aunque tal vez exageraba cuando afirmaba que el carisma es capaz de
cambiar la historia (Economia y sociedad. Max Weber. Fce. México, 1996, p. 806), es cierto
que el valor del liderazgo no puede ser soslayado. Richard M. Nixon, en el libro que escribié
sobre liderazgo, aunque no tenia propésitos cientificos, resulta revelador cuando senala: “Ser
un gran lider exige tener una gran visién que lo inspire [a él mismo] y le permita generar con-
fianza e inspirar a la nacién” (Lideres. Richard M. Nixon. Ed. Planeta. México, 1983, p. 6).

Adolfo Sudrez, ciertamente fue el principal arquitecto del pacto de la Moncloa; sin em-
bargo, uno de sus artifices, pero sobre todo instrumentador, es Felipe Gonzdlez.

La modernizacién de Espaia en multiples campos y su completa integracién en el con-
cierto europeo tuvieron lugar en los 14 afos de gobierno —entre 1982 y 1996 de Felipe
Gonzélez, lider del Partido Socialista Obrero Espafol (psOE) y una de las figuras clave de la
transicién democrdtica.

La traumdtica reconversion industrial de los 80, las medidas sociales de signo de izquier-
da seguidas de recortes y reformas de perfil liberal, el ingreso en la Comunidad Econémica
Europea y el referéndum sobre la oTaN, marcaron una gestién, muchas veces cuestionada,
pero que significé la transformacién de una Espafa ostracista y atrasada en un pais relevante
y abierto al mundo. Todo ello porque los actores politicos, econdémicos y sociales confiaban
en el liderazgo y en la clara visién de Gonzdlez.

Manuel Espinosa Yglesias, en el discurso de su toma de posesién por segunda ocasién co-
mo presidente de la Asociacién de Bancos de México dijo: “Aunque parezca extrafio, el ver-
dadero negocio de un banquero no es el dinero, como todos piensan; el verdadero negocio
de un banquero es la confianza”. Lo mismo sucede con la politica, la verdadera moneda de
cambio en la politica moderna, no deberfa ser el poder, sino la confianza... aunque parezca
extrafo.

Las crisis politicas y econémicas de los paises no encuentran solucién cuando sus actores
no tienen confianza entre ellos, lo cual no es una condicién normal en la politica; éstos pue-

den estar conscientes de sus profundas diferencias y del lugar que ocupa cada uno en el ta-
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blero politico, pero si hay reglas y acuerdos claros que se vean cumplidos, se genera confian-

za y se realizan las tareas comunes que son posibles.

Nuestros tiempos
26/01/2012

Gianbattista Vico (Scienza Nuova, Ndpoles, 1725) sostenia que el tiempo o el devenir histé-
rico tiene circularidad, es decir, que hay procesos y comportamientos en la humanidad que
se repiten a través del mismo. En la economia son procesos bien conocidos por su naturale-
za ciclica: auge y calda; expansién y contraccién; apertura y cerrazén del mercado (Joseph
Clément Juglar, Las crisis comerciales y su reaparicion periddica en Francia, Inglaterra y Estados
Unidos, Paris, 1862). También en el caso de la politica, esto se traduce en el tamano del apa-
rato del Estado: “Estado intervencionista y obeso” o “Estado liberal y pequefo”.

Fenémenos que hoy sacuden al mundo y parecen novedosos, en realidad son repetitivos y
sin mucha distancia en el tiempo. Por razones de espacio, tan sélo se citan algunos: una trans-
formacién politica regional en el mundo drabe que se observé en los afios sesenta y ochenta en
el circulo de influencia del pacto de Varsovia; nuevamente, el gran protagonista: Alemania,
quien demuestra que una vez mds puede reconstruirse, después de la Primera Guerra, de la Se-
gunda y después del fin de la Guerra Fria y su unificacién, pero que no necesariamente estd dis-
puesto a cargar con todo el peso de la reconstruccién financiera del euro; elecciones de dirigen-
tes o inestabilidad poselectoral en la mayoria de los paises miembros del Consejo de Seguridad
(Estados Unidos, Francia, China, Rusia); la presencia de Ahmadineyad en Latinoamérica como
los lideres soviéticos en los mejores tiempos de la URss; una Rusia rearmdndose y un Estados
Unidos advirtiendo que perseverard en la superioridad armamentista conjugando nuevamente
los verbos de la Guerra Fria; la retirada de Estados Unidos de Irak que se parece a su retirada de
Vietnam; México envuelto en una violencia que, como en el principio del siglo pasado, est4 ali-
mentada por el dinero y las armas provenientes del norte... Pero, sobre todo, en la economia,
los problemas de endeudamientos soberanos de los paises miembros de la zona euro contintian
aun sin resolverse y se parecen cada vez mds a la Gran Depresidn de 1929. Hace seis meses la
discusion en las altas esferas financieras era si en el mundo habria una nueva recesién o no; la
discusion ahora es si se va a caer en una depresién econdmica o no.

Las crisis econémicas severas llevan al “desacoplamiento” de las economias; al proteccio-
nismo al renunciar al mercado externo para volcarse en el interno y finalmente al aislacionis-
mo. Circulo vicioso que perpettia una crisis econémica mundial y que, una vez que se ha
acendrado, sélo puede romperse con radicales acuerdos comerciales 0 mediante un movi-
miento armado. Es considerado en la teorfa de la economia politica que sucesivas crisis de fi-
nales del siglo x1x y principios del xx, tuvieron como consecuencia la Primera Guerra Mun-
dial; del mismo modo, se considera que la “Gran Depresion” de 1929 dio como
consecuencia la Segunda Guerra Mundial.
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Aunque la situacién que vivimos no es nueva —tal vez el error fue pensar que nuestro
bienestar serfa perpetuo y definitivo— probablemente lo que tendrd que ser nuevo son las so-
luciones que la humanidad se otorgue a si misma. De una manera o de otra, el mundo ya ha
estado ahi, ahora depende de cémo saldremos del mismo agujero. ;Serd que un nuevo ciclo

se cumple y en realidad no hemos aprendido nada?

Capitalismo ciclico
26/04/2012

La historia del capitalismo se debate entre el proteccionismo comercial y el libre mercado: el
proteccionismo fortalece momentdneamente a las naciones pero genera aislacionismo y en-
cono entre ellas. Se cree que el libre comercio fomenta la paz, la democracia y los derechos
humanos; sin embargo, también se puede convertir en capitalismo salvaje, donde el pais
grande se come al chico, donde la empresa multinacional avasalla al pequeno comercio.

Adam Smith, en La Rigueza de las Naciones (1776), decia que era solamente por egoismo
que los hombres promovian el interés de las naciones; de la misma forma, velando por sus
propios intereses, las naciones actian en la comunidad internacional.

Tal vez no haya mejor ejemplo del capitalismo tardio y postmoderno que el reciente caso
de expropiacién de la industria petrolera en Argentina. Y no es sélo que las ideologfas hayan
muerto y el pragmatismo inmediatista sea la prioridad nimero uno en los gobiernos, sino
que constituye el signo mds claro del movimiento pendular de las economias hacia la cerra-
z6n y el proteccionismo debido al escenario econdmico adverso.

Lo fundamental es que tanto Menem como los Kirchner votaron a favor de la privatiza-
cién de YPE en 1992 y ahora, en cargos distintos, la presidenta Ferndndez y el senador Me-
nem se pronuncian por la estatizacién.

Al final del dfa, lo que puede estatle sucediendo a la presidenta argentina es resultado de
una particular lectura del momento global. Seguramente habra represalias para contener una
estampida de comportamientos similares en otros paises; lo interesante es que el Kirchneris-
mo-Peronismo no les tema y sea capaz de enfrentarlos o incluso que prefiera ese escenario a
cualquier otro. Y es que la perspectiva argentina de recibir nuevas y cuantiosas inversiones
extranjeras no se ve posible en un futuro cercano.

Y “la cuerda se rompe por lo mds delgado”: la victima, en este caso Espafia, que al dfa si-
guiente del “affaire argentino” se declaré “oficialmente en recesién”, entra en una importan-
te crisis de deuda y amenaza con hacerle a Europa y a los mercados internacionales “el nu-
merito” que los griegos les organizaron antes.

La mayor queja de los grandes actores econémicos es que ese acto constituye una trans-
gresién a un “mundo de certidumbres” que se crefan alcanzadas y consolidadas para siempre.

Cuanto mayor sea la profundizacién de la crisis econdmica en los mercados mundiales,

mayores serdn los actos y pricticas proteccionistas que emprenderdn los distintos paises: los



170 Tiempo y forma

fervores nacionalistas despiertan en momentos de crisis, las leyes antiinmigrantes y su apli-
cacién se endurecen en momentos de escaso trabajo; los conflictos interraciales, de territorio
y de recursos naturales entre paises arrecian significativamente en tiempos dificiles; las gran-
des potencias promueven golpes de Estado y derrocamientos de gobiernos que les son adver-
sos. El presente proceso parecerd duro e inexorable; habrd que ver qué paises lo siguen y cud-
les no.

En realidad se pensaba que el mundo se volvia mds pequefio, intercomunicado e interde-
pendiente ;serd que esto es un movimiento en sentido contrario? Y si as{ fuera, ;tendrd la ca-
pacidad de afectar realmente al fenémeno de la globalizacién y de reconstruir diques y fron-
teras donde parecia que habian desaparecido, como en el comercio y las finanzas? Lo mds
probable es que este asunto apenas esté empezando y la pregunta sea: ;qué tendrd que suce-
der para regresar a ese statu quo de integracién, cooperacién y libre mercado?

Tal vez, como decia Bertrand Russell, “lo tinico que va a redimir a la humanidad serd la

cooperacién”.

Mandela
26/07/2012

“Mandela: un lider que prefirié la verdad a la venganza para lograr la reconciliacién nacio-
nal”.

Max Weber definié a la autoridad carismdtica o lider carismético como aquella “susten-
tada en la devocién a la excepcional santidad, heroismo o cardcter ejemplar de un indivi-
duo...” (Economia y Sociedad, 1958, p. 242).

Fidel Castro, Mijail Gorbachov, Helmut Kohl, Edward Schevernatze, todos ellos lideres
carismdticos atn vivos, comienzan a desvanecerse ya en la bruma de la historia. Sin embar-
go, el legado de Nelson Mandela para Sudéfrica, pero sobre todo para la humanidad perma-
nece intacto: con logros contundentes a nivel politico, econémico y social, su politica huma-
nista del perddén y de la reconciliacién nacional, perdura. La supervivencia y el liderazgo de
Mandela significan paz social, un concepto que nunca ha sido menor en ciencia politica y
que para paises largamente convulsionados resulta crucial en la construccién de sus destinos.

Se sabe que con gestos y con simbolos también se gobierna, pero sobre todo con autori-
dad moral. Gestos como el de apoyar incondicionalmente al equipo sudafricano de rugby
aunque fuera mayoritariamente blanco, habla de magnanimidad que promueve la unidad
nacional; portar en ocasiones oficiales las camisas con disefios tribales es un poderoso simbo-
lo de identidad nacional; pero, sobre todo, convocar a una “comisién de la verdad y la recon-
ciliacién” sélo lo podia hacer alguien que habia sufrido, por 27 afios, cdrcel, humillaciones y
privaciones. S6lo podia hacerlo alguien que tenfa mucho que perdonar y que escogié hacer-
lo, alguien con autoridad moral; algo que no muchos podrian (podriamos) hacer. Hay otros
lideres y luchadores, pero el legado de Mandela es dificil siquiera de equiparar. Nelson Man-
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dela entendié muy pronto que en un conflicto de esa naturaleza y de esa extension en el
tiempo no existen bandos inocentes, sino simplemente sobrevivientes.

En un fenémeno atn poco estudiado, los sudafricanos se embarcaron en una misién pa-
ra buscar la verdad. Como parte de la negociacién que llevd al fin del apartheid y la eleccion
de Nelson Mandela como presidente, la Comisién para la Verdad y la Reconciliacién (Trc,
por sus siglas en inglés) fue integrada para investigar los crimenes cometidos entre 1960 y
1994 durante la lucha contra el régimen. Mundialmente conocida como un modelo para
ventilar las violaciones masivas a los derechos humanos, en una légica distinta a la de los jui-
cios de Nuremberg de 1945. El TRc, que constd de dos afios de audiencias publicas (trans-
mitidas todas por radio y muchas por television), publicando y compilando el testimonio de
mds de 21 mil agraviados. Las victimas del apartheid y sus familias, vefan a los perpetradores
a los ojos exigiéndoles que admitieran y se arrepintieran de sus acciones; ellos, los victimarios
recibfan amnistia y perdén. Este proceso fue visto por muchos en Sudéfrica como una forma
de sanar las heridas de la historia.

Pareciera que en el resto del mundo el concepto de liderazgo, asi como de moralidad hu-
biesen sido largamente olvidados y hoy estuviesen cubiertos de una gruesa capa de polvo. La
desconfianza y la desesperanza en este capitalismo tardio y postmoderno son la moneda de
cambio; estamos sumidos en la época del desengafio, del cinismo y de la desazén.

La funcién de un lider es lograr la confianza de la sociedad, hacerla atravesar por los mo-
mentos dificiles y de sacrificio que sean necesarios para, juntos, lograr un resultado venturo-

so: estamos necesitados de nuevos lideres y de nuevas utopias.
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nacionales de interés académico y enfocados a un publico més amplio.

«173>



174 Diplomacia y relaciones internacionales

En razén de mi formacién diplomdtica y de las materias que he impartido en la Es-
cuela de Relaciones Internacionales, los temas seleccionados buscan compartir conoci-
mientos y experiencias obtenidos a lo largo de 35 afios de carrera en el Servicio Exte-
rior Mexicano.

Es importante destacar que en la concepcidn y elaboracién de los temas, he pensado en
los destinatarios, por lo que con toda intencién he dejado de lado el empleo de términos
mids dignos de la retérica, para tratar de presentar una exposicién con pretensiones didécti-
cas. Tal es el caso de explicar un tema de politica interna con repercusiones en el exterior,
ejemplificando las consecuencias que podria tener un recorte presupuestal del gobierno,
que pretendia ahorrar cerrando embajadas y consulados (“Recorte Presupuestal y Diploma-
cia”). Por otra parte, el articulo “La Doctrina Estrada: herida de muerte”, se basa en mi ex-
periencia diplomdtica, asi como en hechos histéricos, para recordar que en 1906 el gobier-
no venezolano puso en duda la legalidad de las elecciones presidenciales en México y
declard en repetidas ocasiones que no reconocfa el resultado. Con esas mismas bases, elabo-
ré el texto titulado “Afio electoral en Venezuela”, describiendo la situacién politica de ese
pals y destacando que la oposicidn regresaba a la contienda por los puestos en la Asamblea
Nacional.

La huella de mi paso por el Caribe me impulsé a escribir dos articulos: “Una Mirada al
Gran Caribe” y “Presencia de México en el Caribe”; en ambas contribuciones pretendi com-
partir conocimientos y experiencias de ese grupo de paises tan cercanos geograficamente, pe-
ro un tanto alejados culturalmente. A continuacién, dos temas relacionados con la teoria y
la préctica diplomdtica: “Diplomacia secreta, diplomacia abierta” y “El Benepldcito”. Por al-
timo, impactado por los asuntos internacionales del momento, analicé el tema de los gober-
nantes que se aduenan del poder, con pretensiones de mantenerse en el mismo por mucho
tiempo (“La Enfermedad del Poder”).

Con iniciativas como Foro Internacional Andhuac en Excélsior se proyecta la intencién de
trascender por parte de la Universidad Andhuac México Norte y hacer extensivos los cono-
cimientos académicos a la sociedad en general y a la comunidad internacional. Es posible
que quienes miden el impacto de un articulo en la opinién publica, minimicen los alcances
de nuestro esfuerzo como comunidad Andhuac, pero hay que tomar en cuenta que las ideas
son como semillas que se van sembrando, algunas germinan y otras se pierden.

Por otra parte, es importante recordar que debemos cultivar cierta sensibilidad para
captar cudles son los temas que interesan a la gente comun, a los estudiantes y académicos
de distintos niveles, para llevarles andlisis que contribuyan a su formacién para la vida.
Asimismo, debemos tomar en cuenta que en el ¢jercicio periodistico el autor debe condu-
cirse apegado a la verdad y fomentar la cultura de la tolerancia en la exposicién de las

ideas.
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Recorte presupuestal y diplomacia
31/12/2009

Austeridad es el término de moda. Austeridad serd el signo del gasto pablico como conse-
cuencia de la crisis econémico-financiera que afecta al pafs. Esa serd la caracteristica del afio
2010. Para la politica exterior significa menos presencia de México a escala internacional.

Para el siguiente ejercicio fiscal, el Ejecutivo federal debe reducir el gasto burocrdtico en
1.9% del p1B. En principio, se propuso desaparecer o fusionar tres secretarfas de Estado (no
aprobado por el Congreso), una merma salarial y otros gastos no indispensables. La Secreta-
ria de Relaciones Exteriores se comprometid a analizar ajustes presupuestarios, lo cual se tra-
dujo en la disminucién de algunas representaciones de México en el exterior.

El 15 de noviembre de 2009 se anuncié el cierre de nuestra embajada en Pakistdn, la cual
habia sido abierta tan s6lo dos afios antes, en octubre de 2007. La justificacién se basé en
“razones presupuestarias’ y la medida, de cardcter temporal.

El hecho puede resultar intrascendente, sobre todo si se aisla de los objetivos de la politi-
ca exterior mexicana: apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econémica y comer-
cial en aras de un desarrollo sostenido, asi como consolidar la imagen del México democrd-
tico, plural, transparente, seguro y con una vasta riqueza cultural.

También puede resultar insignificante si no se considera que este cierre evidencia una po-
litica errdtica y sin planeaci6n.

Algunos funcionarios califican de intrascendente la clausura temporal de una o miés re-
presentaciones en diferentes paises del mundo. Al respecto cabria preguntar: ;fue suficiente-
mente razonada la conveniencia de establecer una representacién permanente en paises co-
mo Angola, Etiopia o Pakistdn? En sentido opuesto: ;los motivos para un posible cierre se
justifican desde el punto de vista diplomadtico, politico y econémico?

En el contexto de las restricciones presupuestarias, pareciera que domina el criterio eco-
némico. De otra manera no se entiende la decisién.

Mis alld de politicas de austeridad, ;Qué sentido tiene abrir una representacién diplomd-
tica “permanente” si ésta puede ser cerrada al primer indicio de un recorte presupuestal, ape-
nas dos afios después de haberla abierto?

El cierre temporal de una o varias representaciones en el exterior puede tener un impac-
to menor en el presupuesto gubernamental. En todo caso, el posible ahorro deberfa confron-
tarse con los costos por servicios contratados en las misiones diplomadticas, repatriacién o re-
ubicacién del personal del Servicio Exterior Mexicano, indemnizaciones para el personal
local y, posteriormente, los costos por la reapertura.

Mds importante ain es el costo politico para México de reducir su presencia internacio-

nal en un momento en el que para ser escuchado y tomado en cuenta hay que estar.
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No debemos olvidar que México ha tenido algunos tropiezos en politica exterior en los
ultimos anos. El tltimo y mds penosos fue el repentino anuncio de Canadd sobre la imposi-
cién de visado de turista para los mexicanos. Portar un pasaporte de nuestro pais ya no brin-
da el reconocimiento y respeto que brindaba hace menos de una década.

Habria que preguntarles a quienes toman las decisiones si ya hicieron ese célculo o si el
término austeridad se refiere también al adelgazamiento de nuestra participacién y presencia
en la politica internacional. No deja de decepcionarnos que la politica exterior mexicana,

uno de los grandes pilares del pais, parece no tener un rumbo claro.

Doctrina Estrada: herida de muerte
18/03/2010

La Doctrina Estrada es una de las aportaciones mds valiosas de México al derecho interna-
cional. Estd fundamentada en dos principios: la autodeterminacién de los pueblos, que sig-
nifica el derecho que tienen para “aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autorida-
des”, y la no intervencién en los asuntos internos de otros Estados. Ambos principios estdn
recogidos en nuestra Constitucién.

En el siglo x1x y las primeras décadas del xx, uno de los afanes de los gobiernos fue con-
tar con el reconocimiento internacional. Por ejemplo, Benito Judrez lo obtuvo de Estados
Unidos en 1865, gracias al cual se liberaron préstamos y aprovisionamientos de armas y los
juaristas derrotaron al ejército francés, que sostenia a Maximiliano de Habsburgo. Por su
parte, Porfirio Diaz se esforzd por efectuar pagos parciales de la deuda para merecer la con-
fianza internacional, alcanzando el reconocimiento de Estados Unidos en 1878.

Asimismo, los gobiernos emanados de la Revolucién tuvieron que someterse al denigran-
te reconocimiento. La legitimidad de Alvaro Obregén fue puesta en duda por el gobierno es-
tadounidense, que condiciond el reconocimiento a la no aplicacién retroactiva del articulo
27 constitucional y exigié garantias para los bienes de sus nacionales. México cedié a esas
condiciones firmando los Tratados de Bucareli en 1923.

En 1930, Pascual Ortiz Rubio comisiond al canciller Genaro Estrada para presentar ante
la Sociedad de Naciones la tesis conocida internacionalmente como Doctrina Estrada, la
cual sefiala que México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos por consi-
derarlo una prictica denigrante; se limita a mantener o retirar a sus agentes diplomdticos y a
aceptar los agentes de otras naciones cuando lo considere procedente, sin calificar el derecho
que tengan las naciones extranjeras.

Se ha dicho que México no ha observado escrupulosamente el principio que se co-
menta. Por ejemplo, en la guerra civil espafiola, cuando se apoyé a los republicanos, o
en el derrocamiento del presidente chileno, Salvador Allende, lo que llevé al rompi-
miento de relaciones diplomdticas con el gobierno golpista. En la década de los ochen-

ta se produjeron varios conflictos armados en Centroamérica, ante los cuales se ofrecie-
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ron como pacificadores varios paises latinoamericanos —entre ellos México—, formando
el Grupo Contadora.

Se pueden mencionar otros casos de reconocimiento:

En 2006 el gobierno venezolano puso en duda el resultado de las elecciones presidencia-
les de México, declarando en repetidas ocasiones que no reconocia a Felipe Calderén.

Tras el golpe de Estado en Honduras, que expulsé del pais a Manuel Zelaya, asumié el
poder Roberto Micheletti. Ademds del repudio general, varios gobiernos y organismos inter-
nacionales como la ONU y la OEa, desconocieron al nuevo gobierno y exigieron la restitucién
de Zelaya.

En las elecciones presidenciales de noviembre de 2009 resulté ganador Porfirio Lobo, del
Partido Nacional. Sin embargo, se enfrenta a la falta de reconocimiento por parte de varios
paises, como los integrantes de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra Améri-
ca (ALBA): Venezuela, Cuba, Bolivia, Honduras y Nicaragua. En el lado opuesto, Estados
Unidos, Colombia y Reptiblica Dominicana, dieron su inmediato reconocimiento. Otros es-
peran una decisién multilateral en el marco de la OEA para pronunciarse.

Como vemos, la prictica del tan discutido reconocimiento de los gobiernos sigue vigen-
te, lo que nos lleva a preguntar: ;dénde queda la autodeterminacién de los pueblos?

Ano electoral en Venezuela
27/05/2010

El préximo 26 de septiembre habrd elecciones parlamentarias en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Contrario a lo que sucedi en las elecciones pasadas, en esta ocasién los partidos
de oposicién si participardn, para asi superar la experiencia negativa de las elecciones de di-
ciembre de 2005, cuando decidieron abstenerse dejando la Asamblea Nacional en manos del
Partido Socialista Unificado de Venezuela (psuv), el partido oficial.

En el periodo previo a las elecciones pasadas se observé un ambiente de polarizacién y
tensién politica-electoral entre un sector importante de la ciudadania, los partidos de la opo-
sicién y los medios de comunicacién privados frente a las autoridades gubernamentales, elec-
torales y el partido oficialista. Asi quedé registrado en el informe de la Misién Observadora
de la Organizacién de Estados Americanos, junto con una comisién de la Unién Europea.
Este ambiente estuvo marcado por la agresividad, la descalificacién personal e institucional,
la desconfianza mutua y la ausencia de un didlogo sistemdtico y directo entre las partes.

Uno de los hechos que mds afectd el proceso electoral fue el retiro de los partidos de la
Alianza Unidad (oposicién). Los dirigentes de los partidos opositores no midieron las conse-
cuencias que tendria la abstencién electoral, al permitir que la Asamblea Nacional integrada
por 165 diputados, se conformard sélo por gente afin al gobierno. Asi podrian aprobar todas
las leyes que el presidente de la Republica propusiera. En enero de 2007, el Congreso apro-
b6 una “ley habilitante” que permitié que durante un periodo de 18 meses, 26 leyes fueran



178 Diplomacia y relaciones internacionales

decretadas por el Ejecutivo, sin discusién u oposicién. Ademds, existia el riesgo de que, al no
participar en esas elecciones, varios partidos perdieran su registro.

El clima de confrontacién no ha cambiado mucho, aunque, tomando en cuenta las ex-
periencias del pasado, los aspirantes a los puestos de eleccién se aprestan a enmendar errores
y a buscar la unidad que les permita conquistar al electorado venezolano. Con ese propésito,
el pasado 25 de abril la Mesa de la Unidad Democritica (MuD), que agrupa a la mayor parte
de los partidos de oposicidn, celebrd elecciones primarias en varios estados de Venezuela, con
lo que se declaran listos para los comicios. Entre los candidatos electos se encuentran algu-
nos politicos exiliados y otros considerados como presos politicos.

Por su parte, el partido socialista celebré sus primarias el 2 de mayo para determinar las
postulaciones de un total de 110 candidatos. De acuerdo con informacién de la vicepresi-
denta del partido, en ese ejercicio electoral participaron poco mds de 2.5 millones de mili-
tantes, equivalente a 38 por ciento de sus miembros; lo cual habla de ausentismo y escaso in-
terés en participar.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional Electoral, el padrén tiene 17.7 millones de
ciudadanos registrados. El panorama politico venezolano no permite elucubrar sobre posibles
resultados de las elecciones del préximo 26 de septiembre. Lo tnico claro son las metas de las
partes interesadas: del Partido Socialista (Psuv) de mantener el control unicameral y por el
otro de la oposicién (MuD) de alcanzar la mayoria en el Congreso o por lo menos una mino-

rfa representativa que se haga escuchar y que defienda las propuestas de sus representados.

Una mirada al Gran Caribe
12/08/2010

El Caribe es una regién geopoliticamente estratégica para México en sus relaciones con el ex-
terior. Determinante para la navegacién maritima, el comercio y el control militar; asi como
para el monitoreo de acciones ilegales, como el narcotrafico y el contrabando de todo tipo.

No obstante que se haga referencia al Caribe, o0 a lo caribefio, se puede asegurar que no
se trata de una entidad geogréfica uniforme; asi como tampoco lo es desde el punto de vista
étnico, lingiiistico o cultural. Cabe sefialar que dicha regién estd dividida en varios grupos de
islas, empezando por las Antillas Mayores: Jamaica, La Espafola (Republica Dominicana y
Haiti), Cuba y Puerto Rico; las Antillas Menores, integradas por un conjunto de 21 peque-
fios Estados insulares, con escasa poblacién y recursos naturales limitados. Idiomas predomi-
nantes: espafiol, inglés, francés, holandés y algunas mezclas como el papiamento y el creole
haitiano.

El concepto moderno de Caribe ampliado considera a los paises continentales bafiados
por las aguas caribefias, como son la mayoria de los centroamericanos (con excepcion de El
Salvador, que sélo cuenta con litoral en el Océano Pacifico y que por razones politicas ha si-

do admitido), Colombia, Venezuela y México.
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Los trabajos para cimentar una cultura de la integracidn, realizados en el marco de la Aso-
ciacién de Estados del Caribe (aAEC) —México es miembro en pleno derecho—, permitieron
que se le diera preponderancia a la definicién de “Caribe Ampliado” y posteriormente la
“Cuenca del Gran Caribe”, para dejar de lado las microrregiones, comprendidas en las men-
cionadas Antillas Mayores, Menores, Antillas Neerlandesas y Centroamérica.

La definicién y aceptacién de dicha cuenca significé un paso importante en la evolucion
de la conciencia integracionista. Sin embargo, ese avance no ha sido suficiente para impulsar
los intercambios, la cooperacién y la complementacién; por lo que es necesario avanzar en la
creacién de otros mecanismos que agilicen dichos propésitos.

En el marco de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la aEc, celebrada
en Venezuela en diciembre de 2001, se acordé por consenso firmar la Declaracién de Mar-
garita, en la que se adopté el compromiso de declarar a la regién del Gran Caribe como Zo-
na de Cooperacién, tomando como ejemplo a otras zonas, como la del Sudeste Asidtico. La
zona de cooperacién caribefia se concentra en cuatro dreas consideradas como prioritarias:
comercio, turismo sustentable, transporte y desastres naturales.

Como se menciond antes, ¢l Gran Caribe es de trascendencia para México —no obstante
que la zona costera mexicana bafada por dicho mar es de poco mds de 700 kilémetros—y es
considerada como la “tercera frontera”. Lo que ahi ocurra de alguna manera tiene repercu-
siones en México, por lo que es importante incrementar los esfuerzos en el acercamiento con
los paises del 4rea.

Desde el momento en que se redescubre dicha frontera, se observa escasa presencia mexi-
cana en cada uno de los pequenos Estados insulares. Caso aparte es el de las Antillas Mayo-
res; paises continentales de Centroamérica, Colombia y Venezuela. En el resto de la regién,
México deberia seguir el ejemplo de Inglaterra y Estados Unidos quienes, por razones
histdricas, politicas y econdmicas sostienen intensas relaciones bilaterales. Nuestro pais

deberia aprovechar de mejor manera la posicién estratégica que tiene.

Presencia mexicana en el Caribe
21/10/2010

;Podrfamos asegurar que por razones de identidad cultural o de vecindad, se observa una vo-
cacién eminentemente latinoamericanista y caribefia, desde el nacimiento de México a la vi-
da independiente, en materia de relaciones bilaterales e integracion?

Veamos: durante el virreinato se iniciaron contactos con algunos paises de Asia, los que
se han mantenido y fortalecido hasta llegar en la actualidad a formar parte de organizaciones
como el Mecanismo de Cooperacidn Asia Pacifico (APEC) y negociar tratados comerciales
con varios pafses de esa regién. Con subregiones cercanas como América del Norte (Estados
Unidos y Canadd) y Mesoamérica (desde Guatemala y Belice, hasta Panamd), México ha
mantenido intensas relaciones de todo tipo.
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Y, ;la presencia de México en el Gran Caribe? Cuando México consumé su Independencia,
Espafa no reconocié los Tratados de Cérdoba y traté de recuperar su colonia utilizando a Cu-
ba como base militar. En 1825 la naciente Armada de México derroté a las fuerzas invasoras.
El entonces secretario de Relaciones Exteriores, Lucas Alamdn, evalud la amenaza militar que
representaba Cuba y la importancia geoestratégica de la isla: “Cuba es para México condicién
sine qua non de su grandeza o el grillete mds apretado de su esclavitud; Cuba sin México estd
destinada al yugo imperialista, México sin Cuba es un prisionero del Golfo de México”.

En la historia de la Armada de México consta que, a partir de 1824, la politica de Lucas
Alamidn giré alrededor de la idea de apoderarse de Cuba, confiando en nuestras propias fuer-
zas y alentado por ofertas de ayuda de Inglaterra y Francia; pero Estados Unidos, mds que
ningin otro pais, estaba resuelto a apoderarse de la isla.

Para los paises de la subregién el proceso independentista se produjo en varias etapas y en
tiempos diferentes, pues mientras que un pais como Haiti proclamé su independencia de la
metrdpoli francesa en 1804; otros como la Gran Colombia, México y Centroamérica, lo ha-
rian unos afios mds tarde. Reptblica Dominicana y Cuba mucho después.

Durante sucesivas etapas las relaciones de México con paises de las Antillas Mayores: Cu-
ba, Repuiblica Dominicana, Puerto Rico, Jamaica y Haiti, se fueron incrementando, no obs-
tante los distintos regimenes politicos en cada uno de dichos paises.

En afios recientes, se volvi6 la mirada a nuestra tercera frontera para descubrir que exis-
ten 21 pequefos Estados insulares, con los que manteniamos escasos contactos. Con Trini-
dad y Tobago se establecieron relaciones en 1966, desafortunadamente no hubo continuidad
hasta que en 1995 se decidi6 la reapertura de la embajada. Para ello contribuyd la creacién
de la Asociacién de Estados del Caribe (aEC), con sede en Puerto Espafia. El embajador
mexicano ante el gobierno local también actia como concurrente ante Barbados, Guyana y
Surinam; a la vez funge como Representante Permanente ante AEC y acude a la sede de la Co-
munidad del Caribe (Caricom), organismo del que México es observador.

Por otra parte, buscando reforzar la presencia de nuestro pais, hace poco més de cinco
afos México establecié una embajada en Santa Lucia, ademds, tiene bajo su responsabilidad
la atencidn de las relaciones con Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Kitts y Nevis,
y San Vicente y las Granadinas.

Con tales decisiones de politica exterior, México ha tratado de reivindicar la presencia na-
cional entre los Estados de la subregién y ha confirmado su vocacién integracionista con las

demds instancias de América Latina.

Diplomacia secreta, diplomacia abierta
30/12/2010

En los tiempos actuales en que se exige transparencia sobre la actuacién de los gobiernos, se
ponen a prueba nuevamente los medios de que se valen los agentes diplomdticos para man-
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tener informadas a sus cancillerfas, incluyendo métodos de negociacidn y hasta el estilo em-
pleado.

Como referencia histérica: en los albores del siglo xx, se manifestd una transicién entre
la diplomacia tradicional y la actual. Este cambio se debié en buena parte a la Primera Gue-
rra Mundial, que ademds de su cardcter estrictamente bélico, puso a prueba la capacidad ne-
gociadora de los diplomdticos de entonces. Los pactos secretos y las alianzas destinadas a la
conquista de otras entidades eran una prictica comtn hasta entonces.

Con el final de la Guerra, nacié la necesidad de crear una comunidad de naciones unida
e identificada por normas, capaz de garantizar la preciada paz; tal fue el surgimiento de la So-
ciedad de Naciones. La creacién de este organismo implicé la necesidad de reorientar los ob-
jetivos de politica exterior y, para el logro de los mismos, también los procedimientos diplo-
maticos.

A partir de entonces, se conformd una opinién publica mundial mds interesada en las re-
laciones entre los Estados, que posteriormente se tornaria més critica y vigilante. De ese mo-
do, nacié la llamada “diplomacia abierta”, promovida por Woodrow Wilson —entonces Pre-
sidente de Estados Unidos—, quien consideraba que la diplomacia deberia proceder franca y
publicamente, y que los pueblos no podian ser tratados como simples objetos.

En el primero de los catorce puntos de Wilson se asienta: en el futuro existirian pactos
publicos de paz, a los que se llegaria pablicamente, después de lo cual, no habria entendi-
mientos internacionales secretos de ninguna especie.

Uno de los primeros logros de la diplomacia abierta fue la obligacién de todos los Esta-
dos de registrar y publicar los tratados que suscribian y atin mds, la practica adoptada por la
mayorfa de los gobiernos de agregar al proceso de negociacién y firma, la necesidad de ser ra-
tificados por el Congreso de cada pais, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales.

Desde luego, en este caso se entiende que la diplomacia abierta es dar a conocer a los pue-
blos los acuerdos tomados por los gobiernos, pero no la negociacién, que generalmente sigue
teniendo un cardcter reservado.

El hecho de que la politica exterior sea de interés general, y que pueda ser discutida por
parlamentos y por la opinién publica, ofrece una mayor garantia de que los pueblos estdn
siendo tomados en cuenta. A este procedimiento se le ha llamado diplomacia democrética.

Se debe entender que, lo que antecede, se refiere mds bien al control de la politica exte-
rior de cada pais por parte de las entidades enunciadas; tanto en su fase de formulacién, co-
mo en la etapa de su aplicacién. Es decir, la adopcién de esas modalidades en la politica in-
ternacional condujo por si misma a la adopcién de nuevos métodos en su aplicacién.

De acuerdo a las actuales condiciones, al momento de negociar, tanto los gobiernos co-
mo los diplomiticos, deben tener en cuenta las repercusiones que sus acciones puedan pro-
vocar en la opinién publica; asi como la posible aceptacién o rechazo del parlamento de su
pais y, por dltimo, los elementos legitimos con que cuenta para hacer prevalecer el interés de
su Estado.
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La enfermedad del poder
17/03/2011

La opinién publica mundial ha sido sorprendida por los acontecimientos politicos que han
tenido lugar, primero en Tanez, luego en Egipto, Libia, Bahréin y sus repercusiones en otros
paises del 4rea, inclusive en Europa.

;Por qué los gobernantes se aferran al poder? ;Qué tiene que seduce a tanta gente?
sCudnto tiempo es normal que alguien permanezca en el poder? ;Corrompe? Y, cuando es
absoluto, ;corrompe més?

Los fenémenos politicos han sido estudiados en el transcurso de la historia de la huma-
nidad. Desde Platén, con su obra fundamental La Repiiblica; pasando por Maquiavelo, con
El Principe, y Max Weber, en La Politica como vocacidn; hasta llegar a Michel Foucault, quien
en la Microfisica del poder, efectué destacados andlisis sobre sus efectos en el individuo.

Existen numerosos ejemplos de lideres que, habiendo accedido al poder, le encuentran
tantas bondades, que trabajan y luchan para permanecer en el mismo el mayor tiempo posi-
ble. En dicha posicién, se transforman o se contagian del “virus del poder”, cuya erradica-
cién es muy dificil. En ocasiones, los colaboradores cercanos se encargan de maquillar la rea-
lidad nacional, le presentan una imagen ideal del pais y de la situacién en que vive la gente.

Ademds de la ciencia politica y la sociologfa, la psicologia también se ocupa del estudio
del poder como gobierno. De esta tltima, sus reglas sugieren explorar las entrafias del com-
portamiento humano y fomentar una cultura de valores.

Un estudio psicoldgico profundo ayudaria a entender por qué tantos gobernantes, cuando
acceden al poder, lo hacen convencidos de que las leyes vigentes son las adecuadas y los perio-
dos suficientes para cumplir un programa de gobierno. Tiempo después, su familia, amigos y
colaboradores, los van haciendo cambiar: {Usted es el elegido; el Gnico que puede cambiar el
estado de cosas; el guia que conducird al pafs a los niveles que nunca hemos podido alcanzar!

Los gobernantes de piel suave permiten que tales halagos les vayan penetrando y, poco a
poco, se van convenciendo de tener contacto con la divinidad, lo que los guiard a cumplir
con la voluntad del pueblo. Otros tienen la piel tan gruesa que todas las criticas les “resba-
lan”, o no logran penetrarles, ignorando a sus pueblos; con lo que los problemas se van mag-
nificando hasta no tener una f4cil solucidn.

sExiste alguna vacuna para prevenir que los gobernantes se enfermen de poder? Dicha
interrogante resulta un reto. Para ofrecer una o varias respuestas, se puede ir al fondo de la
naturaleza humana, para analizar, por ejemplo, las cualidades que debe poseer un gobernante:
conducirse siempre con la verdad y tener una gran disposicion de servicio a sus semejantes.
Asimismo, practicar las virtudes, como principios del deber ser. La virtud es algo tan eterno
y, sin embargo, tan nuevo, que cada dia nos hace adoptar la posicién adecuada. Finalmente,
honradez, honestidad, probidad, integridad, rectitud, prudencia, paciencia, modestia y
humildad, son indispensables en todo gobernante.
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Ademds de lo anterior, serfan necesarios algunos mecanismos o frenos legales y morales,
que guien la actitud de los gobernantes que, al enfermarse de poder, pretendieran eternizar-
se en el mismo. Uno de los legados de la Revolucién mexicana, fue la no-reeleccién que, al
respetarse escrupulosamente, por lo menos garantiza el cambio de gobierno. Algunos paises
han adoptado en sus leyes la figura del “referéndum revocatorio”, el cual se aplica a la mitad
del periodo o poco después. Dichas acciones, bien aplicadas, podrian constituirse en el anti-
virus del poder.

El beneplacito
23/06/2011

En las relaciones bilaterales entre sujetos de derecho internacional existe el llamado Derecho
de Legacién, en virtud del cual los gobiernos manifiestan el deseo de establecer una misién
permanente en otro Estado v, si las circunstancias lo ameritan, el envio de representantes di-
plomicticos. Estas acciones estdn reguladas por la Convencién de Viena sobre Relaciones Di-
plomdticas de 1961. El articulo 15 de la misma, sefiala que los Estados se pondrdn de acuer-
do acerca de la clase a que habrdn de pertenecer los jefes de sus misiones.

La historia de las relaciones diplomdticas consigna que, hasta hace unas décadas, existian
cuatro tipos de representaciones: Embajada, considerada como la misién mds importante y
de rango mds elevado, el jefe de la misma ostenta el rango de embajador; nunciatura, creada
por la Santa Sede-Estado Vaticano, cuyo jefe de misién recibe el nombramiento de nuncio
apostolico; legacién —actualmente en desuso— considerada como una misién diplomdtica de
segundo rango, en la que se acreditaba como jefe de misién a un ministro, o ministro resi-
dente; internunciatura, equiparable al rango de la legacién, a cargo de un internuncio, desig-
nado por El Vaticano.

El final de la Segunda Guerra Mundial marcé la generalizacién de las representaciones
con rango de embajada. Actualmente México cuenta con 80 misiones permanentes: 73 em-
bajadas y siete representaciones ante organismos internacionales.

La Convencidn antes citada recogié la prictica tradicional que quedd plasmada en el ar-
ticulo 4°, pérrafo 1: el Estado acreditante deberd asegurarse de que la persona que se pro-
ponga acreditar como jefe de misién ante el Estado receptor ha obtenido el asentimiento de
ese Estado.

En razén de lo anterior, se ha establecido la préctica protocolar de solicitar el benepldci-
to, placet, o agrément —gestién que lleva a cabo el embajador saliente, o el encargado de ne-
gocios a.i.—, en términos generales de manera verbal, por instrucciones de su cancillerfa.

La consulta a que antes se alude tiene cardcter confidencial y, después de un tiempo razo-
nable, merece una respuesta de parte del Estado receptor; haciendo notar que, en caso de una
negativa, éste no estd obligado a explicar los motivos para no otorgar su benepldcito al repre-

sentante propuesto.
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Algunos gobiernos violan el principio de confidencialidad, al filtrar a la opinién publica
su decisién de nombrar a un nuevo embajador ante cualquier pais. Esto conlleva una presién
indirecta o disfrazada para el Estado que debe pronunciarse por la aceptacién del funciona-
rio nombrado; dado que, en caso de no aceptarlo, deberd ofrecer explicaciones no sélo al go-
bierno acreditante, sino también a la opinién publica involucrada en el asunto.

Por otra parte, ha ocurrido que la filtracién por cualquier medio pueda tener el propdsi-
to de vendilar a la luz publica los antecedentes del candidato a embajador y, de ese modo, en
caso de que surjan elementos negativos, el Estado receptor puede encontrar motivos para no
otorgar su asentimiento.

En alguno de tales supuestos, podria caber la reciente propuesta de nombramiento por
parte del gobierno de Estados Unidos, de Earl Anthony Wayne, para sustituir al embajador
Carlos Pascual, quien previamente renuncié al cargo. Sin embargo, después de que fuese
otorgado el beneplécito por el gobierno mexicano, quedaria pendiente la ratificacién por
parte del Senado estadounidense y, finalmente, la ceremonia de presentacién de las cartas

credenciales, para el inicio formal de las funciones diplomdticas.
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Introduccién

Al igual que toda sociedad, la internacional estd regulada por un vasto conjunto de normas,
producto de una espléndida herencia multicultural.

El art. 38 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional (hoy, Corte Inter-
nacional de Justicia) enumera las fuentes (tratados, costumbre, principios de derecho, juris-
prudencia y doctrina) del derecho internacional contempordneo que fue notablemente im-
pulsado por las organizaciones intergubernamentales en la segunda mitad del siglo anterior.

Es un error muy comun creer que sélo la politica rige las relaciones internacionales, que
el derecho internacional, en pocas palabras, no existe. No solamente el derecho internacio-
nal existe, sino que en un considerable niimero de casos son los lineamientos internacionales
los que determinan el sentido de las normas nacionales. Su (in)capacidad para regular las re-
laciones entre los diferentes actores en el escenario internacional se atribuye en gran medida
al protagonismo de los paises occidentales, donde nacié el derecho internacional, expresado

por medio de los intereses geopoliticos que condicionan la voluntad de los demds Estados.
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En un mundo cada vez mds interdependiente, el derecho internacional contemporaneo
estd enfrentdndose a uno de los retos mds trascendentes de su evolucién: lograr el respeto ab-
soluto de todos los actores en la aldea global. No como un valor absoluto, sino como una
oportunidad para las naciones de vivir en un lugar mejor.

Los articulos que el lector encontrard a continuacién evocan, tomando como constante
la pertinencia de la nota periodistica con la actualidad, los grandes temas de la agenda juri-
dica internacional: convenciones vinculantes, principios de derecho, cooperacién interna-
cional para el desarrollo sustentable, promocién y proteccién de los derechos humanos, ac-
tualizacién del derecho internacional humanitario, derecho del refugio y de los desplazados,
entre otros.

Se ha reconocido el cardcter imperativo de ciertas normas internacionales, por ejemplo,
la prohibicién del uso de la fuerza armada (ius cogens). Tratdndose de normas destinadas a ga-
rantizar la supervivencia de las generaciones presentes en un entorno saludable, asi como de
las generaciones venideras (derechos humanos y conservacién del medio ambiente), se busca
atribuirles una fuerza que ningtn poder politico pueda cuestionar, estableciendo su superio-
ridad a todo orden juridico vigente (erga omnes).

La esencia del trabajo que aqui se entrega, es una modesta contribucidn a la reflexién pa-
ra la edificacién de un nuevo orden juridico internacional digno del siglo xx1 donde, mds
que la justicia, logre prevalecer la equidad.

La era Copenhague
10/12/2009

A pesar de que sélo se logrard un delgado acuerdo politico, la reunién de Copenhague sobre
el cambio climdtico es en si un éxito.

A los contrastes este-oeste, sucedieron los norte-sur. Desde Kioto se distinguen los paises
industrializados de los que estdn en desarrollo. Copenhague impactard los debates ideoldgi-
cos acerca del futuro econémico global, asf como la concepcién del derecho internacional en
un mundo cada vez mds interdependiente.

Con 192 paises representados, 110 jefes de Estado presentes, 15 mil delegados partici-
pantes, la decimoquinta Conferencia de las Partes (COP 15) tiene a seis mil 500 millones de
personas en ascuas. La COP 15 acorrala a los diferentes actores a definir las condiciones de
un consenso global sobre las impostergables decisiones a tomar en materia de desarrollo sus-
tentable.

Ante las evidencias de agotamiento de los recursos naturales y de cambio climdtico pro-
vocado, entre otras, por las salvajes actividades antropogénicas emanadas de los paises en-
vueltos en la competencia por el mercado, es indispensable actuar de manera contundente.
El tiempo apremia, ya que el acuerdo juridico que debe derivarse de los compromisos de la
COP 15 estd destinado a reemplazar el Protocolo de Kioto, préximo a extinguirse en 2012.
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Hace cuatro décadas, desde Apollo 8, James Lovell tomaba la primera foto completa de la
Tierra desencadenando una serie inacabada de descubrimientos cientificos. En paralelo, se
construyé un andamiaje juridico para la proteccién del ambiente constituido por mds de 400
acuerdos internacionales. Ciertamente, una adn frdgil retribucién ante el ya irreparable dano.

En Copenhague asistiremos al inevitable vals de estadisticas, graficas, proyecciones, por-
centajes, afio base, extrapolaciones, supuestas medidas innovadoras y demds tecnicismos des-
tinados a limitar los compromisos de cada quien.

Como ejemplo estd el caso del hipotético y, por cierto, muy modesto financiamiento tec-
nolégico —diez, tal vez 30 veces menos de lo necesario—, que los paises industrializados estdn
dispuestos a ofrecer a los paises en desarrollo.

Los instrumentos a implantarse deben meditarse sabiamente.

Diferenciar las naciones industrializadas, de los paises emergentes y de los vulnerables.
No pueden repetirse los errores de Kioto, que si bien se basé en el principio de la equidad,
tuvo el mérito de establecer creativos mecanismos de acuerdo con el nivel de desarrollo de
los protagonistas; también facilité el aprovechamiento de los mismos por los grandes conta-
minadores sin promover el progreso de los paises en desarrollo.

El préximo acuerdo bien podtrfa no sélo ser vinculante, sino también coercitivo; incluso lle-
gar a enunciar expresamente los compromisos individuales de cada uno de los Estados parte.

Lo anterior obligaria a la creacién de un organismo internacional dedicado a la protec-
cién integral del medio ambiente, facultado para armonizar una legislacién internacional
existente, pero actualmente sectorizada, asi como la promocién de una cultura de la gestién
ambiental acompanada de una apropiada fiscalizacién.

Hace 25 afios, la siniestra catdstrofe humana y ambiental en Bhopal, India, s6lo conmo-
ciond a la opinién publica internacional. Hace un lustro, Kofi Annan rogaba a los jefes de
Estado a tomar decisiones audaces so pena de volverse la generacién olvidada.

En Dinamarca todos los sectores estdn en alerta, dispuestos a decidir el presente para pro-
teger el futuro.

Queda admitida la responsabilidad compartida, falta pasar de lo imperativo a lo ineludi-

ble: estamos a un paso.

Ubi societas, ibi jus... (Donde hay sociedad, hay derecho)
11/02/2010

Al igual que toda sociedad, la internacional estd regulada por un conjunto de normas. Es un
error muy comun creer que sélo la politica rige las relaciones internacionales, que el derecho
internacional estd hecho para no respetarse y que, por lo tanto, en pocas palabras no existe.
Grave error.
No solamente el derecho internacional existe, sino que en un considerable nimero de casos

son los lineamientos internacionales los que determinan el sentido de las normas nacionales.
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Las organizaciones internacionales han impulsado el desarrollo del derecho internacional
contempordneo. Desde 1919, el art. 38 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia In-
ternacional (hoy, Corte Internacional de Justicia y 6rgano principal de la oNU) establece que
las normas internacionales derivan de los tratados, la costumbre, los principios de derecho,
la jurisprudencia y la doctrina.

México ha participado en la vida internacional institucionalizada desde 1879, con su in-
corporacién a la Unién Postal General. También ha colaborado casi sin interrupcién y con
sustanciales aportaciones desde la creacidn de la Comisién de Derecho Internacional (1949),
encargada de desarrollar el mismo.

Al Tratado de Tlatelolco (1967), que impulsaria los esfuerzos universales para la desnu-
clearizacién y nos aportaria, a través del Embajador Alfonso Garcia Robles, el Premio Nobel
de la Paz (1982), se agregaron, entre otros, la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados (1973), piedra angular de la cooperacién horizontal y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (1982) donde Jorge Castafieda y Alvarez de la Ro-
sa (1921-1997) expondria a los cuatro vientos, al igual que otros afamados jurisconsultos an-
tes y después de €, el talento mexicano.

Préximamente, México serd sede de dos eventos de envergadura mundial. Dos pretextos
mids para aprovechar los reflectores del mundo encendidos con motivo de las celebraciones
del Bicentenario de nuestra Independencia y del Centenario de la Revolucién: la Cumbre
Mundial de la Juventud y la COP16 (Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Clim4tico).

A cada una de las conferencias estdn ligados los nombres de dos hombres ejemplo de leal-
tad e incansable labor a favor de nuestro pais en el escenario mundial: el Dr. Cecilio Garza
Limén, Coordinador de la Cumbre Mundial de la Juventud y el Embajador Luis Alfonso de
Alba Géngora, Representante Especial de México para Cambio Climdtico.

En un mundo interdependiente como el nuestro, el derecho internacional es mds evolu-
tivo que nunca.

En materia de promocién de los derechos humanos y de conservacién del medio ambien-
te, los especialistas buscan superar el cardcter imperativo (éus cogens) atribuido a ciertas normas
internacionales, como por ejemplo la prohibicién del uso de la fuerza armada (si no en servicio
del interés comtin) enunciada en el Predmbulo del Acta Constitutiva de las Naciones Unidas.

Tratdndose de normas destinadas a garantizar la supervivencia de las generaciones presen-
tes en un entorno saludable, asi como las generaciones venideras, se busca atribuirles una
fuerza que ningtin poder politico pueda cuestionar, estableciendo su superioridad a todo or-
den juridico vigente (erga omnes).

A unos cuantos meses de la COP16, la inminente extincién del Protocolo de Kioto vuel-
ve urgente la necesidad de convertir los acuerdos politicos en normas imperativas. Ninguna
sociedad puede erigirse con normas no vinculantes (soff law) las cuales los actores tienen am-
plia facultad de respetar o ignorar. Ubi societas, ibi jus...
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Derecho internacional fuera del badl
22/04/2010

Tal vez por una sobredosis de confianza en nosotros mismos, somos muy dados a dar por
sentadas, muy equivocadamente, una serie de suposiciones.

Mucho se ha escrito sobre los retos del derecho internacional y su (in)capacidad para re-
gular las relaciones entre los diferentes actores en el escenario contempordneo.

Esa incapacidad se atribuye en gran medida al protagonismo de los paises occidentales,
donde nacié el derecho internacional, expresado a través de sus intereses geopoliticos, los
cuales condicionan la voluntad de los demds Estados.

No nos debe caber la mds minima duda de que sélo por medio de la modernizacién del
derecho internacional, los que se denominan en la actualidad pudicamente paises emergen-
tes, podrdn ocupar el lugar que les corresponde en el tablero mundial.

Desde hace mds de medio siglo, la doctrina debate sobre el tema sin que un verdadero
cambio conceptual se manifieste.

En la actualidad, tiempo de interdependencia a ultranza, es muy comun designar de ma-
nera irresponsable cualquier acercamiento entre actores de la comunidad internacional como
cooperacion.

En la literatura abundan definiciones de cooperacién internacional sin que ninguna sea
satisfactoria, porque evocan los mecanismos mds que el principio en si, por lo que resultan
reduccionistas.

[ntimamente vinculada al multilateralismo en el marco de las organizaciones
intergubernamentales, se asocia tanto al sistema de seguridad colectiva como al de desarrollo
econdmico, social, cultural y humanitario sin que en textos oficiales como la Carta de las
Naciones Unidas o la Declaracién del Milenio se determine lo que se entiende por
cooperacién internacional como principio normativo.

Dado que el principio se relaciona con esquemas que facilitan el progreso de todos los
pueblos, es imprescindible hacer patente que la cooperacion internacional redimensiona las
relaciones de los actores del escenario mundial. Lo anterior a partir de un eje totalmente di-
ferente a las tradicionales relaciones de poder politico-militar que inspiraron las existentes
entre Estados desde el origen de las relaciones internacionales.

En materia de cooperacidn, sacar el derecho internacional del badl como lo recomiendan
Monique y Roland Weyl, significa dejar de generalizar casos especificos que vulgarizan el fe-
némeno y simplifican la realidad. Ante la precariedad de la condicién de la inmensa mayoria
de la humanidad, la red de organismos de cooperacién internacional debe luchar contra vi-
cios endémicos que llevan a la proliferacién de conflictos internacionales y la sistemdtica
pauperizacion de las masas. El principio debe transformarse en obligacién.

Aunque en México desde hace varios lustros los tedricos han pugnado por dinamizar el
proceso de ensenanza-aprendizaje del derecho internacional, las estrategias docentes creati-

vas son adin muy escasas.
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Con la generalizacién de la ensefianza universitaria por competencias, se espera que las
aulas preparen de manera acertada a los cuadros del mafiana acercdndoles a las necesidades
sociales prioritarias.

Esperamos que los involucrados rompan los paradigmas y propongan audaces esquemas
para concebir el orden normativo digno que debe dotar cuanto antes a la comunidad inter-
nacional.

De lo contrario, seguiremos reproduciendo los mismos esquemas que impiden la partici-

pacién plena de los paises emergentes en el escenario global.

Kampala marca la diferencia
08/07/2010

Finalmente, parece que no todo serd futbol este verano.

Mientras los expertos tratan de explicarnos por qué el promedio de goles por partido en
copas del mundo es de sélo 2.21 y si Klose logrard en Sudéfrica coronarse como el méximo
goleador de todos los tiempos; en Kampala, Uganda, la Conferencia de Revision del Estatu-
to de Roma de la Corte Penal Internacional (cp1) logré, al cabo de dos semanas de batalla
campal diplomdtica, marcar un paso significativo en materia de derecho internacional hu-
manitario.

En San Francisco, desde 1945, la Carta de las Naciones Unidas habia prohibido el uso de
la fuerza armada. En 1974, la Asamblea General en su Resolucién 3314 definié la palabra
agresién como, invasién, bombardeo, bloqueo o utilizacién del territorio, en contra de otro
Estado.

Al entrar en vigor en verano de 2002, el estatuto fundador de la cp1 sélo le concedié ju-
risdiccién en caso de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad, dejando para des-
pués la delicada cuestién del crimen de agresién.

En la capital ugandesa se acotd, a pesar de la posicién de los paises miembros permanen-
tes en el Consejo de Seguridad, que el uso de la violencia por un Estado en contra de otro es
un crimen que podrd perseguirse ante la Corte Penal Internacional.

A partir de 2017, la cp1 podrd ejercer su jurisdiccién sobre el crimen de agresién, tiempo
suficiente para ajustarse a una definicién que constituye, desde ahora, un parteaguas en ma-
teria de resolucién de conflictos al poderse juzgar también a individuos.

Asi pues, se considera que una persona comete un crimen de agresién cuando, estando en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o militar de un Estado, di-
cha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresién que, por sus caracteristicas,
gravedad y escala constituya una violacién manifiesta a la Carta de las Naciones Unidas.

¢Se trata de golpe bajo al actual sistema de seguridad colectiva y en especial al capitulo
VII de la Carta de San Francisco, dedicado a accién en caso de amenazas y quebrantamien-

tos de la paz o actos de agresién? No y si.
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El Consejo de Seguridad conserva su rol primordial en materia de mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales (art. 24) y, por ende, de acuerdo a la enmienda, la cpr
podrd actuar después de un lapso de seis meses sélo si el Consejo no se ha referido al he-
cho.

Nada mds légico y totalmente dentro de la tradicién onusiana, que sélo permite a la
Asamblea General intervenir en un asunto de seguridad internacional siempre y cuando el
Consejo no atienda el caso.

Sin embargo, la enmienda abre una ventana juridica donde las puertas de la politica han
fracasado en tantisimas oportunidades.

La cp1 no sustituye y mucho menos usurpa el papel de la oNU, ya que la reforma, al igual
que el resto del Estatuto, s6lo involucra a los Estados parte, los cuales, ademds, siempre po-
drdn enviar una declaracién de no aceptacién a la cpr.

Sin duda, la reunién de Kampala terminé bien. Debe ser recordada como hito histérico.
Digno homenaje a una nacién azotada por los conflictos regionales, que tuvo el valor, en los
albores del nuevo milenio, de solicitar ante la cprI accién penal en contra del cruel Joseph
Kony, lider del Ejército de Resistencia del Sefior y sus secuaces.

La reforma al Estatuto habfa empezado bajo los mejores auspicios, con un partido de fut-
bol entre justicia y dignidad —equipos conformados por las victimas de los conflictos arma-
dos—, capitaneados por Ban Ki-moon, secretario general de Naciones Unidas, y Yorewi Mu-

seveni, primer mandatario ugandés.

:El derecho de los pueblos?
16/09/2010

Aunque parezca inverosimil, el derecho de los pueblos a disponer de si mismos se encuentra
aun en el centro de interminables discusiones doctrinales, dejando a numerosas comunida-
des humanas en absoluta indefensién (turcochipriotas) implacable opresién (kurdos) o total
olvido (tibetanos).

La institucionalizacién de la sociedad internacional aparentemente ha facilitado el reco-
nocimiento universal del derecho a la autodeterminacién de los pueblos colonizados, aun-
que con sus embarazosas excepciones (sarahuis).

En cuanto a la prictica internacional, lo menos que se puede decir es que se comporta de
manera caprichosa en relacién con los otros significados del principio, dejando un sinfin de
conflictos sin oportunidades reales de una resolucién digna y duradera.

Hoy existe una vergonzosa ambigiiedad acerca del concepto de “pueblo”. En pocas pala-
bras, no es “pueblo” quien quiere, sino quien puede, o sea, recibe el Vo Bo de los cinco per-
manentes del Consejo de Seguridad (Kosovo).

A pesar de hitos de la Asamblea General, como la Declaracién de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados (promovida por México), nada se ha logrado en relacién con la
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soberania de los pueblos sobre sus recursos naturales, que siguen perteneciendo de facto al
mejor postor (Repiblica Democridtica del Congo).

Eminentes juristas occidentales con amplio eco en los sectores oligdrquicos en los paises
del sur se niegan a ver un principio juridico en el derecho a la libre determinacién.

Alegando supuestos abusos histéricos se pretende proteger la soberania salvaguardando la
unidad territorial, antes de dar libre curso a las legitimas reivindicaciones politicas de grupos
humanos.

No se trata de buscar satisfaccién de cualquier impulso separatista motivado por oscuras
pasiones nacionalistas, nos parece impostergable generar un debate abierto y maduro acerca
del tema.

El nuevo orden juridico internacional no puede complacerse de endebles clasificaciones
tedricas ni permitir su avasallamiento ante necesidades estratégicas de los Estados politica-
mente consolidados.

Al no disponer de una argumentacién juridica univoca, se deja a la politica internacional
la responsabilidad de tomar las decisiones en la materia, permitiendo una aplicacién discre-
cional sin pensar en construir una regla, aplicable a todos de manera equitativa sin ninguna
sombra de duda.

Debe evitarse la proliferacién de los microestados, que agravan la agenda de la sociedad
internacional en materia financiera-econémica y social.

Se deben buscar vias para permitir a la comunidad internacional la facultad de actuar
cuando un pueblo estd sometido por un gobierno que viola sistemdticamente sus derechos
humanos, con el fin de mantener los privilegios de unos cuantos (Darfur, Suddn).

Los movimientos de emancipacién de los siglos xviir y xix en el continente americano,
frutos de la confusién politica global, son ajenos a esas consideraciones. Para el derecho in-
ternacional cldsico son casos tipicos de lucha contra el poder colonial. Sin embargo, la lucha
por el derecho de los pueblos continda desde trincheras diferentes, més sutiles, pero igual-
mente relevantes: las de la no injerencia en los asuntos de los Estados, por naturaleza sobera-
nos. En la celebracién de 200 afios de nuestra Independencia, la intervencién de la sefiora
Clinton fue del peor gusto diplomdtico. Ofende y nos obliga a la reflexién.

:Cudntos siglos deben pasar para que sea respetado el derecho de los pueblos? ;O serd que
no se respetan los derechos ajenos porque tampoco nunca se ha buscado la paz?

:Mas alla del hermanamiento?
25/11/2010

El concepto europeo del Medievo, desempolvado al terminar la Segunda Guerra Mundial y
destinado a fomentar las relaciones amistosas entre los pueblos, el hermanamiento de ciuda-
des, en la actualidad es un fenémeno global. En la mayoria de los casos, se estanca en lo cul-
tural. Bien entendido, es una fuente exponencial para el desarrollo local.
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En tiempos recientes, se ha incrementado el nimero de oficinas de relaciones internacio-
nales en los organigramas de los gobiernos locales, asi como las representaciones de los esta-
dos y municipios en paises hermanos.

Los gobiernos y municipios de muchos Estados federales llevan a cabo una prolifica, aun-
que no siempre fecunda, oportuna o conveniente, actividad internacional.

En México, la situacién ha hecho necesaria la regulacién de esas actividades por parte del
Ejecutivo federal.

El Programa de hermanamiento y cooperacion internacional descentralizada de la Direc-
cién General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) busca
institucionalizar la actividad internacional de los gobiernos locales.

Establece sin ambigiiedades que ésta debe considerarse en los marcos de la cooperacién
internacional horizontal, es decir, de acuerdos realizados entre instancias de igual jerarquia,
con el fin de generar programas capaces de detonar esquemas de desarrollo sustentable en los
municipios y entidades federativas involucrados.

Esta vision reduce a cenizas el entusiasmo de quienes suefian con micro cancillerfas esta-
tales o municipales, en las que creen ver una verdadera 4rea de relaciones exteriores.

Asimismo, con la creacién del micrositio de gobiernos locales, la SRE busca controlar el
contenido de los acuerdos negociados por estados y municipios mexicanos con gobiernos ex-
tranjeros y organismos internacionales, llamados acuerdos interinstitucionales.

Etiquetados a partir de la adopcién de la polémica Ley sobre la Celebracién de Tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992, con estos acuerdos se
formaliza una prdctica internacional muy frecuente.

A la fecha, se han firmado poco mds de un centenar de acuerdos interinstitucionales que,
sin excepcidn, adolecen de una estructura extremadamente escueta y poco explicita en cuan-
to al alcance de las obligaciones derivadas de ellos.

No cabe la menor duda que han sido firmados con las mejores intenciones por parte de
todos los involucrados, pero estdin muy lejos de ofrecer una red confiable para el desarrollo
sustentable de nuestras comunidades. Cuando mucho, pueden rescatarse unos cuantos
acuerdos de intercambio académico, cuya huella es atin incipiente. Asi, hay que reconocer
que atn hay mucho por hacer.

En parte porque se concentran en dificultades formales en lugar de tratar la sustancia. Inse-
guros, no asumen riesgos, lo que redunda en la poca promocion que se hace del instrumento.
Finalmente, limitados a pocas entidades federativas y muchas veces firmados sin que existan in-
tereses compartidos entre los actores, el impacto de esos acuerdos es cuando mucho moderado.

Los pactos derivados de las actividades internacionales de los gobiernos locales que son
una fuente promisoria de cooperacién norte-sur, pero sobre todo sur-sur y deben tender a
consolidarse para favorecer un auténtico desarrollo sustentable.

Todas las esperanzas estdn ahora puestas en la casi lista Agencia Mexicana para la Coope-

racion Internacional: ;rebasard ésta los esquemas timoratos del hermanamiento?
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Proteccion complementaria,... j;incompleta?
10/02/2011

Continuando con nuestro acercamiento bimestral a los temas contempordneos de la agenda
juridica internacional, la reciente promulgacién por el jefe del Ejecutivo federal de la Ley so-
bre Refugiados y Proteccién Complementaria, remite una vez mds a las siniestras estampas
del surrealismo sistémico.

Tres ramas del derecho internacional amparan la proteccién de la persona humana: el hu-
manitario (en caso de conflicto y de desastre), el de los derechos humanos y el del asilo y re-
fugio. El conjunto es, sin embargo, funestamente insuficiente para auxiliar a un grupo cada
vez mds numeroso: los desplazados internos; porque juridicamente son mal definidos y, ma-
terialmente, dificiles de identificar.

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) determina que el refugiado
abandona su pais por fundados temores de ser perseguido por motivo de raza, religion, na-
cionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, y no puede regre-
sar ni gozar de seguridad mientras exista tal amenaza.

En la actualidad, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(acNUR) atiende a 37 millones de seres humanos: 10 millones de refugiados, 16 millones de
desplazados, siete millones de apétridas. Con cuatro millones de personas en busca de pro-
teccién internacional, América Latina y el Caribe estén atrds de Asia (19 millones) y Africa
(10 millones).

La agencia se asegura de que los Estados cumplan sus obligaciones para con los solicitan-
tes de asilo y refugiados: no devolver a sus paises de origen a los perseguidos; garantizar la
proteccién de sus derechos econdmicos y sociales, igual que cualquier extranjero instalado en
el territorio en cuestién; y recibir, de acuerdo a la simple 16gica humanitaria, al cdnyuge e hi-
jos dependientes del refugiado.

Con la nueva ley, el ACNUR celebra la vocacién humanitaria y reconoce la labor que his-
toricamente México ha llevado a cabo (guerra civil en Espafa, Segunda Guerra Mundial,
movimientos sociales latinoamericanos, etcétera). Hoy, son cerca de mil 500 personas de
Haiti, Colombia y la Repuiblica Democrética del Congo, entre otros, que se benefician de la
calidad de refugiados en territorio nacional.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) dispone que “toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” (art.
13). En México, la oNU reconoce en el dltimo lustro a 60 mil desplazados internos anuales
(en especial en los estados de Chiapas, Guerrero y Michoacdn); por motivos ideoldgicos,
econdmicos, sociales y consecuencias de las alteraciones al medio ambiente. Adn no se hace
referencia a los desplazamientos masivos generados a raiz de la inseguridad reinante, para los
cuales, por cierto, el Consejo Nacional de Poblacidn estd en espera de los resultados del aldi-

mo censo del INEGI.
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De acuerdo con las etiquetas del derecho, el desplazado puede haber abandonado su ho-
gar (hasta, segtin el caso, haber trascendido las lineas fronterizas) por las mismas razones im-
perantes (politicas, religiosas o militares) pero, dado que no ha sido perseguido en si, no pue-
de reclamar la proteccién internacional. En el desplazamiento sélo le asiste la esperanza de
encontrar la paz y seguridad que en su lugar de origen ha perdido.

Hablando de simple 16gica humanitaria, el derecho internacional sigue su propia lgica:
la de los Estados. Si no hay persecucién, no hay obligacién internacional que cumplir. En
cuanto a la obligacién de brindar proteccién a la propia comunidad humana, el Estado (sim-
plemente) ha olvidado que de ella extrae su propia existencia.

e-gobierno: ;de brecha en brecha?
19/05/2011

Independientemente de las caracteristicas de cualquier etapa de la evolucién social, la comu-
nidad de los hombres estd inherentemente obsesionada con la comunicacién.

En un mundo cada vez mds interdependiente, donde se vincula la sociedad de la infor-
macién con procesos globalizadores, las habilidades técnicas han cambiado radicalmente la
capacidad de interaccién entre los pueblos: ignorando —ingenuamente— las diferencias fisi-
cas, se deja entrever la posibilidad de brindar oportunidades de acceso para todos.

En 1969, el Departamento de Defensa de Estados Unidos disefié un sistema de comuni-
cacién capaz de resistir un ataque nuclear. Reorientado un cuarto de siglo después, se ha
vuelto una herramienta imprescindible en la trivialidad cotidiana de cientos de millones de
personas (internet).

La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (wsis, por sus siglas en inglés) en-
focada en los aspectos sociales de la sociedad de la informacién, buscaba (2003), mediante la eli-
minacién de la brecha digital, combatir las desigualdades de oportunidades y el no desarrollo.

La Carta Interamericana de Gobierno Electrénico (2007) reconoce a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (T1C) como herramientas coadyuvantes de la mejora de la
gestién publica y abre una nueva etapa en Iberoamérica al adoptar lineas de accién para el
disefio, implantacién, desarrollo y consolidacién del gobierno electrénico.

Por su parte, la Agenda de Gobierno Digital de México afirma que nuestro pais es una
sociedad de la informacién y el conocimiento competitiva, una nacién incluyente e innova-
dora, donde la politica ptblica tiene como uno de sus ejes fundamentales el aprovechamien-
to de las TIC.

No cabe duda que México ha realizado esfuerzos importantes.

La implantacién del Sistema Nacional e-México (2000) representa una proeza notable en
materia de conectividad que ha sido galardonada con una serie de reconocimientos interna-
cionales: en la categorfa Gobierno electrénico fue finalista en el Premio Estocolmo 2003-

2004, por la Estrategia de Gobierno Digital de la Agenda de Buen Gobierno; la onu le otor-
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g6, en el marco del Dia del Servicio Publico, el Premio de las Naciones Unidas al Servicio
Pidblico, 2005.

Sin embargo, México no deja de ser una tierra dicotémica donde las deficiencias tanto técni-
cas como juridicas no sélo merman las expectativas de progreso sino que lo hacen mds lejano.

Acercar al ciudadano desde cualquier lugar y a cualquier hora a los servicios de una ad-
ministracién publica vanguardista es mucho mds complejo que clavar un letrero “acceso di-
gital: inclusién para todos” como lo indican los resultados del ranking 2010 e-gobierno de la
oNU, donde México ocupa el lugar 56 al caer 19 lugares en dos afios, y ubicarse mucho muy
atrds de la Republica de Corea (1er lugar), Singapur (11), Bahréin (13), Estonia (20) y don-
de, en materia de e-participacién, dejé de figurar entre los 20 mejores lugares, pero donde se
encuentran paises como Kazakstdn, Lituania y Eslovenia.

Las TiC ofrecen a la comunidad de los Estados la oportunidad de resolver otra obsesién,
la de los rezagos econémicos y sociales. Tedricamente (y es su fuerza), sus procesos permiten
mantener conectadas entre s{ a comunidades aisladas, con el fin de brindar una mejor cali-
dad de vida a las personas.

En el caso de México, los enormes retos tanto técnicos como juridicos, tal vez sean mds
graves porque estdn ligados a la tradicional resistencia al cambio, a la incomprensible falta de
conocimiento y capacitacién e intimamente relacionados a la idiosincrasia, algo que no se

combate a golpe de convencién internacional.

Promocion de ;qué derechos?
25/08/2011

El sistema internacional contempordneo, azotado por persistentes vientos de incertidumbre
e inmerso en desequilibrios que tienden a volverse permanentes, reclama un nuevo orden ju-
ridico cuyo ideal es declararse independiente del utilitarismo politico practicado por los
maestros del tablero mundial.

En materia de derecho internacional de los derechos humanos, al cabo de mds de seis déca-
das de edificacién de un consolidado andamiaje sustancial y estructural y de una exhaustiva cla-
sificacién que ahora considera cuatro generaciones (derechos civiles y politicos, derechos econé-
micos, sociales y culturales, derechos de solidaridad, acceso de todos y todas a los conocimientos
de la ciencia y tecnologia), nunca se ofrecerd satisfaccién a la comunidad de los hombres.

La barbarie con la que se cometen a diario violaciones a todos estos derechos, en pricti-
camente todos los paises del mundo, a manos de los representantes del Estado o de grupos
paraestatales, ignora todo de la proteccién y promocién de los derechos humanos.

La Magna Carta Libertatum (Inglaterra, 1215) fue uno de los primeros instrumentos don-
de el poder del soberano se vefa acotado y por el cual se comprometia a respetar libertades reli-
giosas y politicas. Las revoluciones liberales del siglo xvii1 (Estados Unidos y Francia) pugnaron
porque el Estado reconociera las garantias fundamentales y los derechos del hombre.
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Los crimenes cometidos en contra de la humanidad durante la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) pusieron el dedo en un tema que se ha incluido desde entonces en la agenda
internacional y ha permitido el desarrollo de un aparato juridico para la defensa de estos de-
rechos: el derecho internacional de los derechos humanos.

En materia institucional y desde marzo de 20006, el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU procede cada cuatro afios a un andlisis detallado de la situacién de los derechos huma-
nos en cada uno de los Estados miembros (Examen Periédico Universal) y comunica sus re-
comendaciones para lograr un mejor cumplimiento de los compromisos adquiridos median-
te la ratificacion de los tratados internacionales en la materia.

En fecha reciente, queriendo responder a 83 recomendaciones de las 91 recibidas (Eru,
2009), entre otras, la de la armonizacién de la legislacién interna con los multiples compro-
misos internacionales contraidos en materia de derechos humanos, el presidente Felipe Cal-
derén promulgé la reforma constitucional mds trascendente, en opinién de Radl Plascencia,
presidente de la cNDH, en materia de derechos humanos, al elevar a rango constitucional la
proteccién de los derechos humanos y reconocer todas las garantias protegidas por tratados
internacionales ratificados por México.

También, buscando por lo menos en materia legislativa proyectar una imagen renovada,
el jefe del Ejecutivo federal promulgé la nueva Ley de Migracidn, esperando frenar la inde-
fension que sufren los indocumentados a su paso por el pais.

Si la obligacién de proteger y promover los derechos humanos de los habitantes de un
pais y de las personas que transitan en el territorio nacional es del Estado, el cumplimiento
de la misma estd debajo de los proyectores de la vigilancia internacional.

Mal harfamos en no celebrar estos avances legislativos.

Sin embargo y, cuando la ONU parece admitir el principio de injerencia en caso de viola-
cién masiva a los derechos humanos (Sudén, Libia), obvio es que sin decidida voluntad po-
litica ni cabales politicas publicas, pensar en educar a la poblacién para una reforma demo-
crdtica es esfuerzo vano sin el respeto a sus derechos.

A buen entendedor pocas palabras.

Reflexiones para un 201° aniversario
24/11/2011

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico di-
mana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

En impecable declaracién y en el 101 aniversario del inicio de la Revolucién mexicana,
nuestra Carta Magna, en su articulo 39, nos recuerda lo que debe entenderse por soberania

nacional y, sobre todo, quién es el titular de la misma.



198 Derecho internacional para el siglo xx1

En la actualidad, en multiples puntos del globo, muchas comunidades humanas no dis-
frutan del ejercicio del poder publico, que les ha sido usurpado. Por individuos (motivan-
do, por ejemplo, las luchas conocidas como Primavera Arabe), por grupos de personas (co-
mo pudiera ser el caso de la Republica Turca del Norte de Chipre), por las propias
instituciones politico administrativas en mando (es el caso cuando la entelequia deja de rea-
lizar el bien comtn).

En tiempos tan adversos como los que recorren muchas naciones en la actualidad, en
las que incluimos a nuestra patria, debemos preguntarnos qué hemos dejado de hacer pa-
ra que las solemnes (y universales) palabras del 39 constitucional suenen huecas hasta pro-
vocar en nosotros el malestar de las oportunidades perdidas y tal vez imposibles de reivin-
dicar jamds.

En el ocaso del siglo xvii1, Francois Marie Arouet, universalmente conocido como
Voltaire, habria sentenciado que la democracia sélo parece adecuada para paises muy
pequefios. Por su parte, desde hace varias décadas, la doctrina internacional habla de la
crisis de la democracia sin que nos preocupemos verdaderamente de las consecuencias
trascendentales de su decadencia. En particular, evoca los presupuestos multimillona-
rios que ejercen ciertas empresas multinacionales ante las cifras ridiculamente austeras
que llegan a manejar ciertos micro Estados de la aldea global. Por otra parte, se men-
ciona el progresivo sometimiento del Estado-nacién al poder de las organizaciones in-
tergubernamentales que, ocasionalmente, formulan reglas erga omnes sobre todo cuan-
do se trata de temas relacionados con la supervivencia de la especie (derechos humanos,
medio ambiente). Discrecionalmente, estima que se trata de un sistema obsoleto ¢, in-
clusive, que tal vez nunca fue para todos (en todo caso no para los paises del sur [sic])
y que ciertamente exige revisién.

En los afios 30, México formul6 una doctrina mundialmente respetada, regional y
particularmente observada, la doctrina Estrada. Basada en el punto de partida (que
compartimos) que la prictica del reconocimiento es ignominioso, porque ofende la so-
berania natural de las naciones y asume una postura evaluativa del escenario interna-
cional: circunscribe al Estado mexicano al mantener o retirar su cuerpo diplomdtico (y
consular) sin manifestar un reconocimiento expreso. Si en la teoria dicho planteamien-
to no admite refutacién, desde el punto de vista pragmadtico y, mds en esquema de in-
terdependencia a ultranza en la que se vive en la actualidad, se tiene que conceder que
poco puede hacer el Estado autoproclamado sin el reconocimiento de los demds miem-
bros de la comunidad internacional (al azar: Kosovo, Repuablica Chechena de Ichkeria,
Republica Arabe Saharaui Democritica).

En estos momentos, en México, cada quien divulga sus cartas. Mds all de las digresiones
sobre soberania y democracia, la esencia soberana empieza hoy con el ejercicio responsable
de los derechos politicos y civiles: leamos las barajas electorales y descifremos el contorno fu-
turo del ejercicio del poder publico.
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Hombre de América
23/02/2012

Santa Marfa de Comayagua, que en lengua lenca significa “paramo de abundante agua”, fue hasta
1880 la capital de Honduras. Hoy en dia es una joya colonial. Situada a 80 kilémetros de Teguci-
galpa, con 60 mil habitantes, es uno de los centros turisticos mds importantes de la regién. Recien-
temente se ha convertido en aterradora estampa del teatro macabro con el olvido como teldn, la
pobreza como escenario y el sacrificio de 359 personas encarceladas calcinadas como apoteosis.

Aunque se ha dicho que pricticamente todos los temas de la actividad humana son temas
de la agenda internacional y, a pesar de la difusion a cargo de la oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (acNupH) del Manual de Capacita-
cién en Derechos Humanos para los Funcionarios de las Prisiones (2004), la cooperacién in-
ternacional se muestra extremadamente discreta cuando se trata de exigir a las estructuras
gubernamentales el respeto de la integridad fisica de los internos.

A laluz de los lamentables acontecimientos ocurridos tltimamente en Argentina, Chile,
El Salvador, Panam4, Uruguay y Venezuela, la oNU critica las cdrceles en América Latina. El
vocero de la AcNUDH pide a las autoridades locales aclarar “si las condiciones en la prisién
contribuyeron a la enorme pérdida de vidas (sic)”.

Para nadie en el continente son desconocidos los problemas endémicos en los centros de
detencidn: instalaciones vetustas, sobrepoblacién (entre 30 y 70%), hacinamiento crénico,
abuso de detencién preventiva, carencia de acceso a servicios basicos (espacio adecuado, agua
potable, alimentos, cuidados sanitarios e higiénicos bdsicos), asi como corrupcién, ausencia
de politicas de rehabilitacién y de reinsercién social.

Inmortalizado en la obra de Héctor Babenco (Carandiru), el sistema penitenciario lati-
noamericano es un sempiterno foco rojo en el que las recomendaciones del Examen Periédi-
co Universal (epu) del Consejo de Derechos Humanos de la oNU no han sido aplicadas por
los gobiernos de la regién.

En el caso mexicano, al hacinamiento (que constituye una forma de trato cruel, inhuma-
no y degradante y es un factor de riesgo para la vida e integridad de las personas privadas de
libertad) y a las condiciones indignas de los reclusorios, se suman hechos como que 41% de
la poblacién penitenciaria no ha sido sentenciada.

Coincidentemente, en pocos dias, se llevard a cabo ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos la primera audiencia puablica relacionada con la muerte en 2004 de 107
reos en el incendio en el presidio de San Pedro Sula, Honduras. La Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos recuerda que los Estados se encuentran en una posicion especial
de garantes frente a los derechos de las personas privadas de libertad.

Esto hace que el acto de reclusién implique un compromiso especifico y material de los
Estados de garantizar las condiciones requeridas bajo los estdndares internacionales con el fin

de salvaguardar la vida e integridad personal de los reclusos.
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El deber de garantizar implica que deben tomarse todas las medidas necesarias para pre-
venir situaciones de riesgo que amenacen gravemente los derechos fundamentales de los de-
tenidos.

La dignidad humana es inherente a todo ser humano. Lo caracteriza de forma permanen-
te e irrenunciable desde su concepcién hasta su muerte: absolutamente, todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y con-

ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Lo que no mata... fortalece
24/05/2012

La modernidad liquida (Zygmunt Bauman) es un tiempo sin certezas donde existen inopor-
tunas evidencias y perturbadores antagonismos. Las recurrentes crisis financieras de las alti-
mas décadas, cada vez menos ciclicas y altamente contagiosas, tienden a desacreditar los pre-
ceptos de la economfa neoliberal.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, previa a la creacion
del garT, celebrada en La Habana en 1947, se buscaba favorecer la expansién de produccién,
intercambio y consumo de mercaderias. So pretexto de reactivar de manera armonizada la
mdquina de produccién después de la deflagracion bélica, se trataba ultimadamente, me-
diante la adopcién multilateral de un marco normativo internacional, de domar la mano in-
visible del mercado.

Al reducirse considerablemente la influencia de las regiones dominadas por una concep-
ci6n socialista de la economia, se constituyé (finalmente) en 1995 la Organizacién Mundial
del Comercio (omc), que cuenta actualmente con 157 miembros y 27 naciones en calidad
de observadores. Asimismo, la globalizacién se postulé como la realizacién de la felicidad pa-
ra todos y los acuerdos de libre comercio surgieron como las piedras angulares de un edificio
que se quiere perenne.

Si el comercio es una de las actividades socioecondmicas mds antiguas, el principio de li-
bre comercio en si ofende la soberanfa nacional. En materia de comercio internacional los
diferentes sistemas juridicos nacionales han protegido el entorno doméstico. La libre circu-
lacién de los bienes, servicios y capital requiri6 de la adopcién de un lenguaje comun por lo
que surgieron acuerdos de regulacidn bilateral, regional y multilateral. Asi, de la relacién Es-
tado-derecho se desprendié la relacién derecho-economia, donde los instrumentos interna-
cionales impactan sobre el derecho interno y las fuerzas globalizadoras ofrecen un esquema
que rebasa los limites del Estado nacional, lo que Sergio Lépez Ayllén identifica como la re-
volucién silenciosa.

México no ha escapado al proceso. En poco tiempo abandoné el afiejo modelo de susti-
tucién de importaciones y su corolaria economia cerrada. Entré al GATT en 1986 y al mismo

tiempo que competia con las economias de la regién para atraer flujos de capital externo,
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construy6 una red de 11 tratados de libre comercio que cubre 43 paises y se convirti6 en una
de las economias mds abiertas del mundo.

También tuvo que enfrentarse a los golpes bajos que sélo saben asestar los socios comer-
ciales a quienes nunca se les acaban las artimanas para incumplir los acuerdos suscritos e im-
poner severas barreras a la exportacién como en los meros tiempos proteccionistas.

Es asf como la industria atunera mexicana sufrié dos embargos, la cancelacién de 40 mil
fuentes de empleo, la merma de 40% de la flota comercial, as{ como pérdidas anuales de 150
millones de délares (Genoveva Portilla).

Pero, comprobando magistralmente que, lo que no mata... fortalece, la inteligente in-
dustria mexicana de los tinidos, una de las mds modernas y sustentables a nivel global pue-
de (por fin) exportar atn procesado a Estados Unidos sin temerle a la etiqueta dolphin-safe
del Earth Island Institute, organizacién de la sociedad civil, compinche de la industria esta-
dounidense.

En efecto, el fallo definitivo del érgano de apelaciones de la omc pone fin a casi un cuar-
to de siglo de humillaciones y establece patentemente que la etiqueta dolphin-safe contravie-
ne las obligaciones de Estados Unidos en la omc al darle un trato discriminatorio a la indus-
tria mexicana.

Por lo menos, hasta aqui tenemos certeza. Faites vos jeux, ;qué sigue?. ..

:What’s up en cooperacion internacional?
23/08/2012

Hace casi siete décadas, la Carta de San Francisco (1945), acta fundacional de la oNu, esta-
blecié como propésito de las Naciones Unidas y uno de los vectores para la construccién de
la seguridad colectiva, la realizacién de la cooperacién internacional en la solucién de pro-
blemas de caricter econédmico, social, cultural o humanitario (art. 1, frac. 3).

La praxis en el campo construyé una definicién del concepro. La cooperacién internacio-
nal es un concepto global que comprende todas las modalidades concesionales de ayuda que
fluyen hacia los paises de menor desarrollo. Los recursos son otorgados con el fin de apoyar
al desarrollo econémico y social de los paises en vias de desarrollo por parte de las naciones
desarrolladas, de los organismos multilaterales y por entes descentralizados (Observatorio de
la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en México, Instituto Mora).

Con la creacién, en la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), de la Direccién General de
Cooperacién Técnica Internacional (1971), México se identific6 irremediablemente con la he-
rramienta. Asimismo, al origen de la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados, adoptada en el pleno de la Asamblea General en 1974 (resolucién 3281 [XXIX]), se vol-
vi6 el promotor de una modalidad, en ese entonces, innovadora: la cooperacién sur-sur.

Sin embargo y, a pesar de la presencia en nuestro territorio de un niimero apreciable de

agencias extranjeras dedicadas al tema, as{ como de innumerables proyectos de cooperacién,
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los resultados atn son muy mitigados. Entre otros, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) estima que en mds de mil municipios mexicanos (de
dos mil 441 en total), 75% de la poblacién vive en condicién de pobreza.

Es asi como México, pais de renta media y lugar de una embarazosa desigualdad social,
conmemora sus primeros 20 afos en la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (0cDE) con la promulgacién de la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (abril 2011), que se quiere esperanzadora.

Estipula que las acciones de cooperacién internacional para el desarrollo que lleve a cabo
el Estado mexicano, tanto en su cardcter de donante como de receptor, deberdn tener como
proposito esencial promover el desarrollo humano sustentable mediante acciones que contri-
buyan a la erradicacién de la pobreza, el aumento de los niveles educativos, técnico, cientifi-
co y cultural, la disminucién de las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en via de
desarrollo, la bisqueda de la proteccidn del medio ambiente y la lucha contra el cambio cli-
mdtico, as{ como con base en los principios de solidaridad internacional, defensa de los de-
rechos humanos, promocién del desarrollo sustentable [...] (art. 1).

A la par de ambiciosas intenciones, la ley crea, como rgano desconcentrado de la srE, la
Agencia Mexicana para la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Amexcid), aparente-
mente encargada de vivificar las acciones de cooperacion internacional instrumentadas tanto
por el sector ptblico como los maltiples actores que intervienen en la materia.

En el umbral de la nueva administracién, se espera que el presupuesto 2013 se muestre cohe-
rente y permita a la Amexcid desempefar sus tareas con esmero, trabajando de manera decidida en
pro del desarrollo de las comunidades que mds lo necesitan y, sobre todo, se muestre excepcional-
mente creativa en cuanto a la metodologia de proyectos, transparencia y rendicién de cuentas, bus-

cando una gestién orientada a resultados y la mutua responsabilidad de los actores.

Ni una (muerte) mas
15/11/2012

Asombroso e ignominioso es el ostracismo en el que se ha hundido nuevamente la comuni-
dad internacional. Inerte testigo del sufrimiento de las maltiples comunidades nacionales in-
volucradas en tediosos conflictos internos: nadie se siente responsable.

Errético revés al hito que en otofio de 2005 el Documento Final de la Cumbre Mundial
de las Naciones Unidas habia sellado, cuando todos los Estados miembros aceptaron la res-
ponsabilidad de cada Estado de proteger a su poblacién del genocidio, los crimenes de gue-
rra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad.

Unidos por primera vez en una sola voz en torno a la seguridad humana, los Estados no
se estaban comprometiendo en si a nada extraordinario, sélo aceptaban la obligacién funda-
mental e inherente a su esencia: la de proteger a la comunidad humana sobre la que se habia

constituido juridicamente cada entelequia.
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Mucho mds notable fue reconocer que la comunidad internacional tuviera la responsabi-
lidad de utilizar los medios diplomdticos, humanitarios y otros medios pacificos apropiados
para ayudar a proteger a las poblaciones de esos crimenes en caso de que un Estado no cum-
pliera con esa responsabilidad.

Aqui estd el hito.

Desafortunadamente y, a pesar de las exageradas declaraciones de los siempre optimistas fun-
cionarios internacionales, cuando volteamos hacia las actuales zonas de conflicto nos percatamos
de que poco se ha hecho. Peor atin, que en el estado actual de las cosas, poco se puede hacer.

Si bien encontramos en la literatura especializada algunos articulos doctrinales que bus-
can definir lo que la comunidad internacional debe entender juridicamente por responsabi-
lidad de proteger (en lo sucesivo R2P, segtin la abreviacién de la expresién en inglés Respon-
sibility to Protect), los protagonistas politicos persiguen sus intereses y nadie estd
verdaderamente preparado para ir mds alld de las acciones conocidas dentro del tradicional
esquema de la seguridad colectiva. O sea, responsabilidad de proteger si, siempre y cuando
el otro (Estado) se haga responsable y cada quien (Estado) se mantenga indemne.

Independientemente de la indispensable (y esperemos, inminente) consolidacién juridi-
ca de la doctrina de la R2P, una resuelta voluntad politica debe manifestarse en el desarrollo
de herramientas que hagan la diferencia en materia de seguridad humana, lo que pasa inevi-
tablemente por la pospuesta reforma del Sistema de las Naciones Unidas. Al momento sélo
han sido evocados los mecanismos marcados por los capitulos VI 'y VII de la Carta, es decir,
para que la comunidad internacional pueda actuar a nombre de la R2P y por tratarse de una
cuestién importante, la resolucién correspondiente debe ser adoptada por nueve de los 15
miembros del Consejo de Seguridad contando con el voto de los cinco miembros permanen-
tes, lo que nos remite al sempiterno tema del veto antes de la universalizacién de la R2P.

A pesar de ser un tema relativamente nuevo, mucho se ha escrito sin que se haya avanza-
do mucho en la praxis multilateral. ;Nuevamente un callején sin salida? No necesariamente.
Es preciso dar crédito a los Estados que manifestaron solemnemente que los genocidios del
fin del siglo pasado eran los dltimos. De hecho, hay que conceder a la oNu las buenas pric-
ticas humanitarias (aunque « posteriori) en Myanmar, Costa de Marfil o Suddn. Ademds, de-
be rebasarse el frigil deber moral para hacer efectiva la R2P (dixir Ban Ki-moon). Superar
también el aparente antagonismo entre seguridad colectiva y seguridad humana. Convencer-

nos de que ambas son las caras de una misma apuesta: la supervivencia de la especie.

Gobierno eficiente vs. Estado eficaz
07/02/2013

A pocas semanas de la entrega de un nuevo plan nacional de desarrollo por parte de la nue-
p g p porp

va administracién publica federal, el tema del combate a la pobreza aparece (nuevamente)
como una de las diez metas nacionales propuestas para un “Estado eficaz”.
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Refiriéndose a los 50 millones de mexicanos (45% de la poblacidn) que viven en “distin-
tos grados de pobreza”, se busca fomentar la competencia econémica y el desarrollo regional
para reducir la desigualdad, ya que “México se ha convertido en un pais econémicamente in-
justo” (sic).

Contrariamente a lo que afirman los cldsicos del derecho internacional, las organizacio-
nes intergubernamentales (01) no son un fendémeno reciente del sistema internacional con-
tempordneo. Mejor dicho, dejaron de serlo. De hecho las relaciones internacionales son cada
vez mds multilaterales y, si bien es cierto que no todas sus decisiones son vinculantes (obliga-
torias), las politicas publicas nacionales tienden a alinearse con las resoluciones de las or pa-
ra los tdpicos socioecondmicos, asi como los que se relacionan directamente con los temas
de supervivencia de la especie (derechos humanos y conservacién del medio ambiente).

En el otofio de 2000, los jefes de Estado y de gobierno de los paises miembros de la onu
adoptaron la Declaracién del Milenio, de donde se desprendieron ocho objetivos (opm) a
cumplir para 2015. El propésito es reducir la pobreza extrema y permitir a todos los paises
(industrializados, emergentes y menos adelantados) adoptar lineas de accién para mitigar las
desigualdades naturales o artificiales y proporcionar oportunidades a los menos privilegiados.

En México, los opm facilitaron el disefio de indicadores validados internacionalmente
para la atencién a los sectores sensibles y la adopcién de politicas econdmicas y sociales con-
gruentes y coherentes entre si. Sin embargo, el més reciente Indice de Desarrollo Humano
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo muestra que el nivel de
los municipios mds pobres del pais es atin similar al de Burundi.

2015 esté a la vuelta de la esquina. Coincidird con la evaluacién de la primera mitad del
presente sexenio. Se antoja impulsar un gobierno eficiente méds que un Estado eficaz. La efi-
cacia sélo demuestra la capacidad para llegar a las metas. La eficiencia sugiere la utilizacion
6ptima de los recursos disponibles para alcanzar los objetivos programados.

Con la creacién de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo (Amexcid), se esperan finalmente politicas concretas con ingredientes de cooperacién in-
ternacional, donde las secretarias federales y estatales, rectoras y con amplia capacidad de
orientacién, por una parte, y las autoridades municipales, organizaciones de la sociedad civil
y agencias extranjeras de cooperacién acreditadas en México, por otra parte, interactden con
sincronia e inteligencia.

México es un viejo jugador en el tablero mundial: entre otros, miembro fundador del Sis-
tema de las Naciones Unidas, primer pais latinoamericano miembro de la Organizacién pa-
ra la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, promotor de la cooperacidn internacional pa-
ra el desarrollo —consagrada como principio constitucional de politica exterior—; y ademds,
las teorfas neoliberales bien o mal le han otorgado el estatus de economia emergente.

Por mds compleja que sea la tarea, hay pocos pretextos que legitimamente pueden adn
interferir ¢ impedir que cambie, de una vez por todas, el sempiterno rostro de la carencia,

primer producto de exportacién, hecho en México.
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Principios de humanidad
02/05/2013

Los grupos rebeldes ocupan desde hace varios meses los titulares de las noticias internacionales.
En el terreno, la denominacién “grupos rebeldes” implica un amplio abanico de situaciones. En
el contexto juridico contempordneo, designa invariablemente actores del sistema internacional
que el derecho internacional no reconoce como sujetos de derechos y obligaciones. Cualquiera
que sea la causa perseguida, legitima o no, se mueven fuera de la legalidad construida por un
orden juridico poco propenso a la adaptacién social y menos atin a la evolucién conceptual.

Un grupo rebelde entonces es toda agrupacién que no puede ostentarse como movimiento
de liberacién nacional (MLN) o grupo beligerante, tnicas figuras a las que el derecho interna-
cional reconoce subjetividad juridica internacional temporal. Los MLN luchan contra regime-
nes racistas u ocupaciones extranjeras o ilegales (Ejército de Liberacién del Pueblo de Suddn).
Los beligerantes ocupan una parte importante del territorio y ejercen un dominio efectivo so-
bre él (cabe mencionar que no se ha reconocido estatus de beligerancia desde el final del siglo
x1x). Ambas categorias deben respetar todas las normas del derecho internacional humanitario.

La nueva arquitectura del conflicto armado, no internacional, que se ha propagado al co-
lapsar el mundo bipolar no sélo confronta el derecho internacional a su propia condicién,
“clésica’, sino también a un ignominioso vacio juridico: el de la incapacidad de obligar a los
grupos rebeldes a respetar a la persona humana.

Los cuatro Convenios de Ginebra (1949) y su Protocolo II Adicional (1977) establecen
que “los principios humanitarios refrendados por el articulo 3 comtn a los Convenios de Gi-
nebra constituyen el fundamento del respeto a la persona humana en caso de conflicto arma-
do sin cardcter internacional”.

Subrayan que “en los casos no previstos por el derecho vigente, la persona humana que-
da bajo la salvaguardia de los principios de humanidad y de las exigencias de la conciencia
publica”. Se hace referencia, entre otros, a la prohibicién de: a) atentar contra la vida y la in-
tegridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tra-
tos crueles, la tortura y suplicios; b) tomar rehenes; ¢) perpetrar atentados contra la dignidad
personal; y d) condenar y ejecutar sin previo juicio ante tribunal legitimamente constituido
con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

El derecho internacional humanitario, asi como el principio onusiano, llamado “respon-
sabilidad de proteger” (2005), segtin el que “cada Estado es responsable de proteger a su po-
blacién del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa hu-
manidad” tienen en comin una profunda perspectiva estatocéntrica que ignora el papel
central que ocupan los grupos rebeldes en los conflictos modernos.

Escenas cotidianas popularizadas por Abu Sayyaf en Filipinas, el Ejército de Resistencia
del sefior en Uganda, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, entre muchos
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otros, recuerdan la incapacidad de actuar mds que a posteriori en contra de las facciones disi-
dentes, dejando a la Corte Internacional Penal el triste papel de castigar a los responsables de
la siempre préxima crisis humanitaria.

Se ha emprendido una campana para que los grandes ausentes de la ratificacién del Pro-
tocolo IT Adicional a los Convenios de Ginebra (Angola, Estados Unidos, Irak, Irdn, Israel,
Siria, Turquia... México) se sumen al esfuerzo internacional en la materia. Sin una adecuada

reconceptualizacion del tema, pena perdida es.

Mas de 7 mil millones de razones
01/08/2013

Existen més de siete mil millones de razones para conmemorar otro afio cabalistico (2013)
en materia de derechos humanos (DpHH).

La Declaracién Universal (1948) cumple sus primeros 65 afios y, hace 20 afios, la Con-
ferencia de Viena (1993) formulaba, mediante su Declaracién y Programa de Accién, un
plan para fortalecer la aplicacién de estos derechos.

Viena es un parteaguas. Universalizé la relacién entre democracia, desarrollo y promo-
cién de los ppHH. También permitié la creacién de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR, por sus siglas en inglés) que, en la ac-
tualidad, se identifica como el principal centro de coordinacién para la investigacién, educa-
cién, informacién publica y las actividades de promocién de los bpHH en el Sistema de las
Naciones Unidas.

Promover y proteger los DDHH es obligacién del Estado nacional, asi como de la comu-
nidad internacional que, a través de los mecanismos de control, supervisién y monitoreo,
permanece técnicamente alerta ante cualquier ultraje.

Presentar un balance en materia de promocién y proteccién de los DDHH no solamente
es siempre complejo, se vuelve inevitablemente una tarea cinica ante el ndmero incesante-
mente creciente de las victimas de los cada vez mds abominables atropellos. En pocas pala-
bras, los avances son siempre invaluables e invariablemente, todo queda por hacer...

Recientemente, la jurista sudafricana Navanethem Pillay, titular de la oHCHR desde
2008, llamé a los Estados a “renovar el espiritu de la Declaracién de Viena que pugna por
garantizar la dignidad de todos”, manifestando que atin existen muchos temas pendientes
por resolver.

El caso mexicano no hace excepcidn a la observacién: el diagnéstico es igualmente alen-
tador y doloroso. Dentro de pocas semanas y, ante el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, México se someterd por segunda vez al Examen Periédico Universal (Epv).

El EPU es un nuevo (2006) y poderoso mecanismo que faculta, cada cuatro afios, a la co-
munidad internacional para emitir un juicio de valor sobre la situacién de los DDHH en el te-

rreno mediante la formulacién de recomendaciones.
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Las autoridades mexicanas atendieron con seriedad y casi en su totalidad mds de las 80
recomendaciones manifestadas con motivo del primer Epu (2009). En esta ocasién, no po-
drdn pasar desapercibidos los esfuerzos para armonizar la legislacién nacional después de la
reforma constitucional del verano 2011.

Tampoco podrd ignorarse que, a pesar de la riqueza del marco juridico existente (local,
nacional, regional e internacional), demasiadas personas desconocen sus derechos y no los
hacen valer ante las instancias competentes, atin peor: sufren cotidianamente y en total in-
defensién abusos inconcebibles con la idea de un Estado moderno que combate, pareciera
que s6lo semdnticamente, la injusticia.

Si bien la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) recibié en el primer se-
mestre del afio en curso mds de cuatro mil quejas y emitié 26 recomendaciones dirigidas a
33 autoridades, falta mucho por hacer en cuanto a la capacitacién de los servidores ptblicos
en los distintos 6rdenes de gobierno para que se consolide la cultura de los DDHH y se pueda
hablar de un comprometido fortalecimiento democrdtico.

Renovar el espiritu de Viena significa para México remitirse a una vieja amiga y recono-
cer que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados co-
mo estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros
(art. 1 de la Declaracién Universal).

Que asi sea. Hoy y siempre.
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municacién Politica. Es Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad
Iberoamericana y pasante de Derecho por la Universidad Nacional. Se especializé en
periodismo con una maestria en la Universidad de Nueva York.

Su trayectoria profesional ha abarcado, entre otras, el periodismo en televisién, en
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de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad Andhuac México
Norte por mis de diez afios, en donde ha impartido las materias relacionadas con Es-

tados Unidos y su interaccién con México.

Introduccién

Barack Obama llegé a la presidencia de Estados Unidos en medio de una de las peores crisis
econdmicas del dltimo siglo. A pesar de que ésta comenzé durante la administracién del pre-
sidente George W. Bush, a tan s6lo seis meses de haber llegado a la presidencia, muchos pa-
recian culpar a Obama de la crisis y no a su antecesor.

La eleccién de Obama auguraba tiempos de cambio. La opinién publica en Estados Uni-
dos y en el dmbito internacional vio con ilusién y optimismo al nuevo gobierno; la expecta-
tiva era muy alta.

Diez meses después de haber llegado a la presidencia, los analistas hablaban de lo dificil
que serfa para Obama lograr la reeleccién. Muchas de las decisiones econdmicas significaron
un sacrificio para la poblacién y, por lo mismo, no le ayudaron a elevar su popularidad. Ca-
da decision de gobierno se analizaba bajo la lupa de la reeleccién.

En las elecciones de 2008 en Estados Unidos, el voto latino fue decisivo para que Obama
llegara a la silla presidencial. La poblacién de origen hispano supera ya el 12.5 por ciento del
total, por lo que su participacién democritica tiene, sin duda, un impacto innegable.

A pesar de las grandes promesas de campafa, poco pudo hacer la administracién de Oba-
ma durante su primer periodo de gobierno para cumplirlas. La politica interna en época de

209>
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crisis, las altas tasas de desempleo, junto con la radicalizacién de los Republicanos en el Con-
greso, constituyeron un obstdculo para poder cumplir lo que prometié.

Meses antes de las elecciones de 2012, parecia dificil que Obama lograra la reeleccién. La
alta expectativa que habia generado su eleccién en 2008 contrastaba con una opinién nega-
tiva hacia su gestién de gobierno. El bajo nivel de popularidad del Presidente parecia quitar-
le la posibilidad de regresar a la Casa Blanca. Sin embargo, la radicalizacién del Partido Re-
publicano, su talento como candidato y una campafa con una clara y dirigida estrategia, lo
llevaron nuevamente a la silla presidencial.

Su reeleccién volvié a elevar la expectativa de lograr los cambios que su primera gestién
habia postergado. La historia parece repetirse. El segundo periodo de Obama ha tenido po-
ca capacidad de accién por la obstinada politica de los republicanos de paralizar las reformas.

La eleccién de 2016 nos dird si la estrategia del Partido Republicano de incrementar su
popularidad obstaculizando al gobierno de Obama les permite regresar al poder.

La crisis de Obama
24/12/2009

Como libres de toda culpa, mientras Obama pierde popularidad dia con dia, los republica-
nos sacan provecho politico de la crisis.

Segin las encuestas, la popularidad de Obama alcanza apenas 36 por ciento. Esto signi-
fica 14 puntos por debajo de su méximo en los primeros meses del afio. Al mismo tiempo,
el ndmero de personas que abiertamente desaprueban su gestién se ha incrementado pasan-
do de cinco por ciento a mds de 45 por ciento. Esta cifra es de las mds bajas para un Presi-
dente en un ciclo similar desde hace varios periodos.

Obama al perder popularidad, se desvanece su capacidad de influir en el Congreso. Pier-
de a los demdcratas, pero también a aquellos republicanos que lo han apoyado. De mermar
el apoyo de los demdcratas que hoy son mayoria en ambas cdmaras, no contarfa con los vo-
tos necesarios para continuar su ambicioso proyecto politico.

Histéricamente los presidentes estadounidenses que han podido impulsar grandes inicia-
tivas legislativas y cambios gozaron en su momento de una gran popularidad. En el sistema
politico estadounidense, la popularidad se traduce en legitimidad para proponer cambios.
Esto significa que Obama hoy estd mds solo en Washington de lo que su antecesor George
W. Bush estaba en 2001. Y que sus propuestas en el Congreso tienen una posibilidad alta de
quedarse en el congelador.

Pero lo que mds asusta a los demdcratas es que esta baja popularidad puede significar un
castigo en las urnas en las elecciones intermedias al Congreso. Este miedo es motivo de ale-
gria para los republicanos.

El mismo castigo ya lo sufrieron los demdcratas en las elecciones para gobernador en Vir-

ginia y New Jersey. En ambos estados los republicanos arrasaron. La derrota se debié més a
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la incertidumbre causada por la crisis econdmica, que a la fortaleza de los candidatos repu-
blicanos.

Sin duda, la falta de popularidad de Obama es el resultado del efecto que la crisis eco-
némica ha provocado en la poblacién. Los estadounidenses cuestionan la efectividad de las
medidas econdmicas para salir de la crisis. En especial el paquete de estimulos al sector fi-
nanciero y bancario y el apoyo a la industria automotriz. Ademds, la reforma de salud que
es parte medular de las politicas publicas de Obama enfrenta hoy grandes obstdculos en el
Congteso.

Los estadounidenses tienen una memoria de corto plazo. Parecen haber olvidado que la
situacién econdmica es el resultado de un sobreendeudamiento del gobierno del presidente
George W. Bush. Y que las altas tasas de desempleo son la consecuencia de la crisis econémi-
ca de su gestién.

También olvidan que las medidas tomadas por Obama lograron evitar una depresién
aunque no pudieron revertir la crisis econémica que comenzé en los tltimos meses de Bush.

Para Obama y el partido demdcrata es necesario que la situacién politica y econdémica dé
un giro para poder pensar en triunfos electorales.

Necesitan que se reduzcan los niveles de desempleo y se comiencen a ver los frutos de los
estimulos fiscales. En lo internacional, requieren convencer a la poblacién de la efectividad
de sus tan cuestionadas acciones en Afganistdn.

Este giro econémico debe darse a tiempo para que cuando la poblacidn acuda a las urnas
en otofio del afo entrante, reconozca los éxitos del régimen.

De perder las elecciones los demdcratas el afo entrante, Obama verd reducida su capaci-
dad de influir en el Congreso y con eso la posibilidad de llevar a cabo los cambios que son la
base de su proyecto politico.

Por lo que respecta a los inmigrantes mexicanos, la prometida reforma migratoria se verd

cada vez mds lejana.

Filibuster: buena idea mala practica
04/03/2010

Discutir, argumentar y aun leer recetas de cocina ilimitadamente, con la intencién de evitar
que una ley sea aprobada, ha sido la tictica de los republicanos en el Senado para bloquear
las reformas propuestas por el presidente Barack Obama.

El proceso legislativo se basa en el concepto fundamental del debate. El derecho de deba-
tir y discutir una propuesta de ley es uno de los mas importantes principios de la democra-
cia. Es tan importante como el derecho a votar; es el que garantiza que el impacto de una ley
serd analizado a profundidad.

Este principio del debate ha perdido sentido en el Senado de Estados Unidos. Con
un recurso llamado filibuster la minoria puede bloquear una ley. El filibuster permite
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que los senadores prolonguen el debate indefinidamente para evitar que se someta una
iniciativa a votacién. Este recurso, que originalmente buscaba permitir que la voz de las
minorfas fuera escuchada, se ha convertido, por abuso, en un obsticulo en el proceso
legislativo.

Para que una ley sea aprobada en el Senado, debe contar con cincuenta y uno de los cien
votos, es decir, mayoria simple. Con el uso del fz/ibuster se necesita que una iniciativa obten-
ga sesenta votos a favor —tres quintas partes— para poder ser aprobada y superar el bloqueo
de la minorfa. Este recurso permite que, a pesar de que los votantes le den mayoria a un par-
tido, no puedan logar la aprobacién de las leyes para su proyecto de gobierno.

Esta traba legal ha sido la tdctica socorrida por los republicanos para bloquear leyes o ra-
tificar las nominaciones judiciales y administrativas de Obama, la mds importante de las cua-
les ha sido la reforma al sistema de salud.

Histéricamente esta herramienta ha sido utilizada por ambos partidos cuando hay una
marcada oposicién a una iniciativa, sin embargo, buscando entorpecer al gobierno de Oba-
ma, los republicanos han amenazado con el fi/ibuster aun en iniciativas y nominaciones para
las cuales no tienen argumentos en contra. Utilizan el filibuster como mecanismo de nego-
ciaciéon para promover sus intereses.

Eso significa que hoy en dia, a pesar de que el partido demécrata tiene mayoria en ambas
cdmaras, se encuentra imposibilitado para impulsar las leyes y lograr los cambios de su go-
bierno. Muchos en Washington opinan que el recurso de filibuster deberia ser regulado para
evitar que la minorfa pueda obstruir a las mayorias.

Hay quienes se preguntan, shay verdadera posibilidad de gobernabilidad si este recurso
es utilizado por ambos partidos para bloquear a la mayoria?

Existe una propuesta de eliminarlo, mientras se garantice que la minorfa serd escuchada,
ya que ese fue el propésito original del filibuster. Pero un acuerdo en este sentido se ve impo-
sible, ya que los mismos senadores republicanos tendrian que votar para poder cambiarlo,
dejando de lado el filibuster.

Por lo pronto, para Obama este obstdculo ha significado la obstruccién a los cambios
prometidos en campana, entre ellos la reforma migratoria, y los necesarios para problemas
internos como el desempleo.

De continuar asi, la posibilidad de implementar los programas y cambios necesarios se ve
muy lejana, y con ella la viabilidad de que los demdcratas conserven la mayoria en el Con-
greso.

Con el clima partidista reinante en Washington, el proyecto de gobierno de Obama no
es mds que un castillo en el aire, y las posibilidades de recuperacién econdmica se ven cada
vez més complicadas.

Igual que en Estados Unidos, en México las lealtades partidistas causan un conflicto de
gobernabilidad. En los dltimos afos, el mal uso de las pricticas legislativas ha obstruido la

adopcién de leyes en ambos sistemas.
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Las dinastias politicas
13/05/2010

Las dinastfas politicas son un fenémeno social que se da alrededor del mundo. En Estados
Unidos es muy conocida la eleccion en la que George W. Bush, el hijo de un ex presidente,
nieto de un senador y hermano de un gobernador, contendié en el afio 2000 contra Al Go-
re, el hijo de un senador.

De haber ganado Hillary Clinton la nominacién como candidata a la presidencia del Par-
tido Demdcrata en 2009 habrfan contendido dos dinastias, la Clinton y la Bush. Las dinas-
tias politicas estdn presentes en otras democracias como en la India, donde la familia Gand-
hi ha participado con tres generaciones y cuatro lideres nacionales.

El caso mds enigmdtico en Estados Unidos es el de la familia Kennedy. Desde la llegada
de John E Kennedy al Senado en 1947 ha habido cuatro senadores Kennedy. Edward fue se-
nador por 47 afos antes de su muerte. Cuando Hillary Clinton dejé la silla en la Cdmara al-
ta, para ser Secretaria de Estado, una de las aspirantes al puesto fue la hija del ex presidente
JFK. Caroline Kennedy no alcanzé la nominacién, mds por errores politicos del gobernador
de Nueva York que por un cuestionamiento a su candidatura. La falta de mérito y experien-
cia no fueron el obstdculo para que llegara a la silla de senador.

Existe una verdadera preocupacién sobre el valor democrdtico de las dinastias politicas.
La pregunta es: shasta qué grado la perpetuacién de éstas se atribuye al uso de recursos tanto
econémicos como de influencia para llegar al poder? ;De qué manera estas élites hacen mds
dificil a nuevas y frescas caras llegar a puestos de eleccién popular?

La preocupacion sobre la inequidad en la distribucién del poder tiene su contrapeso con la idea
de la habilidad politica y la vocacién en las familias. Es decir, para muchos, la ventaja de la existen-
cia de familias que se perpetian en el poder estd relacionada con experiencia y capacidad. Hay
quienes reconocen que existen familias especialmente talentosas, en este caso, para la politica.

En América Latina tenemos el famosos caso de la esposa de un presidente que lo sucede
en el puesto. ;La eleccién de la sefiora Kirchner se debe a excesos y a una ambicién por per-
petuarse en el poder o la herencia de experiencia y vocacién de servicio?

México no es la excepcidn en este caso. Tenemos hijos, sobrinos y nietos de politicos que
aspiran a los puestos de eleccién popular y de poder. ;Debemos ver este fenémeno como un
grupo familiar con una vocacién y especial capacidad por la experiencia heredada o lo debe-
mos ver como una amenaza a la democracia y un mal social?

Podiamos decir que las dinastias politicas van en contra de la intencién de los redactores
de la Constitucién cuando establecieron el principio de la no reeleccion. El abuso del poder
y la perpetuacién de ciertos grupos de personas en la historia politica mexicana hizo pensar
a nuestros constituyentes en el principio de no reeleccién. De esta manera garantizaban la
renovacion constante de los puestos de decision politica. Visto asi, las dinastias politicas van

en contra del sentido detrds del principio de la no reeleccién.
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Por otro lado, un politico con contactos y conocimientos profundos del tema, derivados
de su pertenencia a una dinastia debe, en teorfa, ser mds eficiente en su desempefio y, por lo
tanto, los votantes obtendrian un mayor beneficio que con uno neéfito.

El debate se centra en entender si realmente los politicos de las dinastias nos aportan mds
o, por el contrario, aprovechan las redes de influencia para beneficiarse ellos y sus grupos al

saber conocer y saber explotar mejor el sistema.

Los hispanos: una fuerza electoral de reserva
29/07/2010

Sin duda, los hispanos estdn en el pensamiento de los estrategas electorales en Estados Uni-
dos. El problema es que, una vez que el politico que obtiene su apoyo llega al poder, las po-
sibilidades de ver atendidas sus demandas, son pocas.

Hace apenas unas semanas el presidente Obama expuso en un discurso en la American
University, en Washington, que el sistema migratorio americano “estd roto”. En su mensaje
dijo que reparar ese sistema roto no es s6lo un asunto politico y econdmico, sino también
una cuestién moral.

La controversial ley de Arizona revivi6 el congelado debate sobre la reforma migratoria.
Pero mds en retérica que en verdaderas intenciones. Y en visperas de las elecciones interme-
dias el préximo noviembre, Obama no se puede quedar atrds. Hay que recordar que los his-
panos fueron una de las fuerzas politico-electorales que le permitieron llegar a la silla presi-
dencial en 2008.

Durante un discurso dedicado especificamente al tema migratorio, el Presidente invit6 a
los congresistas a dejar de lado sus posiciones politicas y a trabajar por lograr la tan necesaria
reforma. Para muchos criticos, las palabras de Obama no son mds que una estrategia electo-
ral dirigida a los votantes hispanos, quienes podrian hacer la diferencia en varios estados en
las préximas elecciones de noviembre.

También al senador John McCain la eleccién intermedia parece tenerlo preocupado. Mc-
Cain, quien en los tltimos afios fue uno de los grandes promotores de la reforma migratoria,
repentinamente ha dado un giro de 180 grados. El senador, que ha sido congresista por 27
afos, parece estar en peligro de perder la nominacién del Partido Republicano al Senado por
el estado de Arizona. El favorito podria ser ].D. Hayworth, un abierto opositor a la reforma
migratoria, pero en especial un opositor a la legalizacién de aquellos que hoy viven como in-
documentados en Estados Unidos. Debe recordarse que hoy en dia mds de 11 millones de
indocumentados residen en la nacién del norte.

Si bien los hispanos estdn en el pensamiento de los estrategas electorales y son un actor
principal en las elecciones en Estados Unidos, al parecer no estdn en el pensamiento de los
congresistas. La razén: es poco popular promover una reforma que legalizarfa a muchos mi-

llones de indocumentados, cuando la tasa de desempleo no parece reducir sus niimeros.
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Los ilegales no deben perder la esperanza, no hay que olvidar que, a pesar de significar un
costo en su popularidad y en contra de la voluntad de muchos congresistas, Obama ha pro-
movido grandes cambios y ha cumplido muchas de sus promesas de campana.

Algunos de sus grandes éxitos legislativos son: la ley de salud, que permite el acceso a ser-
vicios médicos a la mayorfa de los estadounidenses; la reforma del sistema financiero, que
busca regular a las firmas de Wall Street y dar seguridad para evitar futuras crisis econémicas;
la ley de energia, que promueve el uso de energfas renovables, y la reforma de educacion in-
tegral, para mejorar el sistema escolar estadounidense.

Sin embargo, para Obama, la posibilidad de cumplir su promesa de campana a los
latinos parece que se aplazard hasta después de las elecciones. Por lo tanto, la estrategia
electoral es hablarle a los dos lados de la moneda. Por un lado, para gusto de los con-
servadores, ha fortalecido con mds policias la seguridad en la frontera; por el otro, a los
que apoyan la reforma migratoria les reitera que es uno de los compromisos de su ad-
ministracién. A los conservadores ya les cumplid, veremos si después de noviembre le

cumple a los otros.

Dream Act
07/10/2010

En materia de elecciones, todo es vélido cuando se trata de ganar votos, o al menos esa pare-
ce ser la estrategia de los republicanos en Estados Unidos. El pasado mes de septiembre el Se-
nado estadounidense votd en contra de la posibilidad de debatir el proyecto de ley conocido
como Dream Act; es decir, ni siquiera permitieron la posibilidad de que fuera introducido co-
mo iniciativa en el Congreso.

Esta ley permitiria a jévenes legalizar su estatus migratorio en Estados Unidos, después
de haber cursado dos anos en la universidad o en las fuerzas armadas. El Dream Act otorga-
ria la posibilidad de obtener crédito y apoyo econdmico a estudiantes indocumentados que
tengan el curriculum para ingresar a las universidades y asi tener las mismas oportunidades
que los nacionales, ademds de poder comenzar el camino para su legalizacién.

Hay aproximadamente 65 mil jévenes que han crecido en Estados Unidos y que no tie-
nen la calidad migratoria necesaria para obtener la ciudadania. Estos jévenes no tienen los
mismos derechos que los ciudadanos estadounidenses para asistir a la universidad o enlistar-
se en el ejército.

El Dream Act parecia ser la menos controvertida de las propuestas en materia migratoria.
Pero en tiempo de elecciones, aun la mds benévola de las leyes puede no merecer apoyo cuan-
do se trata de ganar votos. Esta propuesta incluye a jévenes que llegaron a Estados Unidos
hace tanto tiempo que dificilmente recuerdan cdmo es su pais de origen y no tienen planes
de regresar, pero tampoco tienen la posibilidad de encontrar mejores oportunidades en el
pais que los vio crecer.
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Aun para los mds radicales, que no ven a los indocumentados como esforzados trabaja-
dores, estos jovenes deberfan tener el derecho de obtener la ciudadania estadounidense y lle-
var una vida productiva. Pero segin las leyes actuales, no tendrdn el derecho de trabajar en
ese territorio cuando alcancen la mayorfa de edad.

En las elecciones del préximo 2 de noviembre serdn renovados los 435 escafios en la Cd-
mara de Representantes y los 100 del Senado, asi como 38 gubernaturas. Ante la dificil ca-
rrera por obtener las curules en el Congreso, son pocos los que estdn dispuestos a arriesgarse.

Dias después de que fuera rechazado el Dream Act, el presidente Barack Obama acusé a
los republicanos por el estancamiento de la propuesta de ley en la televisién de habla hispa-
na. Dijo que no pudieron debatir la ley porque ningtin legislador republicano estuvo dis-
puesto a votar para que siquiera se discutiera la iniciativa. Para muchos, ésta fue una decla-
racién que busca ganar el voto latino en las préximas elecciones. En la misma entrevista,
Obama reiter6 que son los demdcratas quienes contindan apoyando la reforma migratoria
que el Presidente prometié en tiempos de campana y que no ha podido entrar a debate legis-
lativo. Obama se mostré optimista en que después de las elecciones muchos republicanos
que anteriormente apoyaban el Dream Act lo volverdn a hacer, y la iniciativa se volverd una
realidad.

En estas elecciones intermedias los republicanos intentan recuperar los suficientes esca-
fios para ganar el control de las cdmaras. Y, segtin las encuestas, tienen buenas oportunidades
de lograrlo en la Cdmara de Representantes. Con los altos niveles de desempleo, no es muy
atractivo para los votantes promover una ley que incorpora més personas a la bisqueda de
trabajos, y esto lo saben los legisladores que buscan la reeleccidén el préximo 2 de noviembre.
Asi que quizd el presidente Obama tenga razén y después de la eleccion el Dream Act tenga
una oportunidad.

Obama, menos lejos de la reeleccion
16/12/2010

Después de haber perdido el control de la Cdmara de Representantes, parecia complicado
que el presidente Barack Obama lograra que sus iniciativas fueran aprobadas en el Congre-
so. La prediccién era que los dltimos dos afios de su gobierno serfan de poca actividad legis-
lativa y pocos avances. Sin embargo, a pesar de su soledad politica, el presidente estadouni-
dense logré aprobar el paquete econémico que le podria llevar a la reeleccion.

La semana pasada, Obama negocié un paquete de estimulos fiscales, conocido como Sz-
mulus I1, por tres billones de ddlares (millones de millones) en los siguientes dos afios. Se tra-
ta del paquete de estimulos econémicos més grande en la historia de Estados Unidos, inclu-
so mds grande que el controversial paquete impulsado por él en 2009, el llamado Stimalus 1.

Sila iniciativa logra su objetivo de reducir las tasas de desempleo, Obama podria estar to-

davia a tiempo para lograr su reeleccién en 2012.
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Se calcula que el paquete incrementard en 1 por ciento el p1B y reducird el desempleo en
1.5 por ciento. Que mds americanos tengan trabajo y que la economia crezca, podria ser la
diferencia entre la victoria y la derrota de Obama en 2012.

Pero para lograr el Stimulus I, Obama tuvo que ceder a la presién republicana y aprobar
la extensién de la ley de reduccién de impuestos, promulgada por George W. Bush en 2003
y que expira este afio. Eso le ocasiond una fuerte critica por parte de los demdcratas.

Esta extensi6n incluye reducciones fiscales a la clase media alta y a los mds ricos en Esta-
dos Unidos. Los demdcratas, junto con Obama, han sido abiertos opositores a las reduccio-
nes de impuestos para los ricos, porque significa continuar con el déficit presupuestal y el en-
deudamiento del gobierno.

El éxito de Obama no es menor y significé seducir tanto a demdcratas como a republica-
nos. Para convencer a los demdcratas extendié la Ley de Recuperacién (Recovery Act), que in-
cluye: aumentar a 13 meses el apoyo econémico al desempleo, recortes de impuestos a la
educacidn, a familias con hijos y a los que menos ganan. Y para los republicanos, accedié a
reducciones de impuestos a las clases altas.

Obama explicd en conferencia de prensa la importancia del acuerdo. Le dijo a los criti-
cos, a sus amigos demdcratas: “Tenemos que entender que este es un juego de largo plazo”.
Agregd que no estd dispuesto a sacrificar a las familias trabajadoras. “Los americanos no nos
pusieron en el gobierno para pelear batallas simbdlicas sino para lograr victorias simbdlicas”.

Haber logrado este compromiso habla de la capacidad de negociacién de Obama. La ini-
ciativa todavia espera la aprobacién del Senado. Y si bien cuenta con el apoyo de los oposi-
tores republicanos, muchos senadores demdcratas, sus tradicionales aliados, han criticado
abiertamente el acuerdo.

Obama tendrd que reactivar sus capacidades de negociacién para convencer a los demé-
cratas en el Senado de la importancia politica-electoral de lograr acuerdos.

Después de conseguir la aprobacién de la iniciativa en la Cdmara alta, Obama enfrentard
otro reto: convencer a los votantes estadounidenses de que un sélido gasto del gobierno es la
herramienta necesaria para lograr la recuperacién econémica y reducir el desempleo.

La posibilidad de que los demdcratas recuperen las sillas legislativas y mantengan el Eje-
cutivo en 2012 depende de que los estadounidenses tengan trabajo y que la economia crezca
mds répido.

Al parecer, Obama va por buen camino. La competencia electoral por la reeleccién po-

dria ser mds refida de lo que los republicanos esperaban.

Wisconsin: transicion necesaria
03/03/2011

Los recortes al gasto gubernamental que propone el gobernador de Wisconsin, Scott
Walker, son sin duda necesarios. Con el déficit presupuestal en ese, como en otros estados,



218 La era Obama desde la ptica del exterior

las politicas de austeridad no pueden ser mal vistas. Pero los eventos en Wisconsin, més alld
de un tema fiscal, son un ejemplo de la polarizacién que estd dividiendo a la sociedad esta-
dounidense.

En las dltimas semanas Madison, la capital de Wisconsin, ha sido testigo de grandes de-
mostraciones en contra de la iniciativa de ley presupuestal propuesta por el gobernador. Esta
no s6lo habla de recortes a las compensaciones salariales, sino de cancelar los derechos de ne-
gociacién colectiva de los trabajadores del gobierno, asi como de reducciones fiscales a los
negocios privados. Para el gobernador, los recortes son necesarios para sanear las finanzas del
estado. Pero ;cudl es la motivacidn detrds de la intencién de anular los derechos colectivos de
los trabajadores?

En realidad, se trata de un enfrentamiento entre dos grupos: los conservadores, republi-
canos, como el Tea Party, y los liberales, encabezados por los demécratas. Los primeros argu-
mentan que un gobierno grande con muchas atribuciones inhibe el desarrollo de los nego-
cios privados. Para ellos, un gobierno que sobrerregula provoca ineficiencias en la economia,
que limitan el desarrollo econémico y la libre empresa. Por el contrario, los liberales consi-
deran que un gobierno fuerte y con muchas atribuciones es el érgano que puede frenar los
intereses de una plutocracia agresiva y el tnico defensor de los derechos de los trabajadores.

Este enfrentamiento quedd claro con los sucesos en Wisconsin. No se trata de un simple
recorte presupuestal para reducir el déficit fiscal, sino de un debate entre los conservadores y
los trabajadores. En realidad, hay una percepcién generalizada entre la poblacién de que los
empleados del Estado gozan de privilegios y compensaciones salariales superiores a los del
sector privado. Por ello, dias después de que se anunciara la iniciativa, los trabajadores del
gobierno accedieron a las reducciones en sus ingresos, pero no a la cancelacién de sus dere-
chos sindicales. A todo esto se suma la controvertida decisién del gobernador de no reducir
los salarios de los bomberos y los policias (ambos gremios son parte del voto duro del Parti-
do Republicano), lo que evidencia un trato preferencial. Si la motivacién fuera Gnicamente
sanear las finanzas, Walker hubiera aceptado la propuesta de los trabajadores, pero no fue asi.

El debate que se estd dando en Wisconsin se ha extendido por toda la nacién. Los con-
servadores apoyan las medidas y argumentan que son necesarias, para regresarle a la nacion
las condiciones para que los emprendedores privados hagan negocios, se eleve la productivi-
dad y creen mds empleos. Para los liberales, estas medidas son un abierto apoyo incondicio-
nal a los que més tienen en el pais y se olvidan de la amplia clase media trabajadora.

Este debate representa una transicién en Estados Unidos. Ambos grupos deberdn hacer
compromisos y concesiones. Si la nacién quiere seguir siendo una potencia econémica debe-
14 incrementar el ingreso gubernamental, recortar el déficit presupuestal y reducir el desem-
pleo. Para ello, algunas de las medidas propuestas por el gobernador de Wisconsin, como el
recorte presupuestal y los incentivos fiscales, deberdn extenderse a nivel nacional. Pero tam-
bién deberdn comprometerse a proteger los intereses y los beneficios de los trabajadores para

lograr una sociedad mads justa.
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Osama vivo
02/06/2011

La noticia de la muerte, o lo que para muchos fue el asesinato, de Osama bin Laden sorpren-
dié al mundo. Pero mds sorprendente fue que ni el Presidente ni las autoridades de Estados
Unidos intentaran justificar su asesinato. Hay evidencia de que Bin Laden fue baleado, sin
haber puesto resistencia. Es ya conocida la versién que narra que el equipo de fuerzas espe-
ciales tenfa la orden contundente de no tomar prisionero al lider de Al-Qaeda.

A semanas de su muerte, los analistas opinan que la decisién ha sido un éxito sin prece-
dente. Para muchos, este simple acto le da a Obama la posibilidad de lograr la reeleccién. Pa-
ra otros, el asesinato de Bin Laden cancelé la oportunidad de tener informacién de primera
mano.

Pero, ;cudles pudieron ser las razones para ordenar su muerte y lanzar su cuerpo al mar y
no su captura? ;Qué hubiera hecho el gobierno estadounidense con Bin Laden? Sélo se pue-
de especular, pero al parecer Osama prisionero se hubiera convertido en un riesgo de seguri-
dad.

Una opcidn al capturarlo hubiera sido llevarlo a la prisién de Guantdnamo, donde con-
tindan prisioneros cientos de presuntos terroristas. Esto hubiera recordado a los estadouni-
denses que Obama prometié en campafa cerrar la base y adn no lo hace. Por otro lado, tor-
turarlo para obtener informacién serfa politicamente impensable y, por lo tanto, el valor
estratégico de tenerlo vivo para obtener informacién, perderfa sentido.

Otra opci6n hubiera sido llevarlo a juicio en Nueva York.

Pensar en un juicio abierto al publico, en donde se cuestione y condene la politica nor-
teamericana se convertirfa en un espectdculo sin duda negativo para el gobierno y ni hablar
del dolor de cabeza en materia de seguridad que esto representaria. La controversia alrededor
del juicio, y los gastos del mayor enemigo publico, podrian haber sido fatales para la popu-
laridad de Obama.

Someterlo a la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional hubiera sido improcedente,
ya que dicho organismo tinicamente tiene jurisdiccién sobre crimenes ocurridos después de
2002. Por otro lado, someterlo a la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, en La
Haya, hubiera sido muy riesgoso, ya que dicho érgano no contempla la pena de muerte.
Existia la posibilidad de que Bin Laden lograra la libertad, y un juicio publico levantaria un
debate alrededor de la politica exterior estadounidense.

Osama vivo pudo haber levantado un culto de superhéroe, al estilo norteamericano. Un
personaje que, a pesar del poderio militar norteamericano, sobrevive a cualquier amenaza.
Un superhéroe enemigo de los estadounidenses no es la mejor propaganda para lograr la re-
eleccién. Ademds de los inimaginables escenarios de chantaje que sus seguidores podrian lle-

var a cabo para liberarlo.
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Por otro lado, su muerte presenta a Obama como el Presidente decidido y con fuerza. La
percepcidn del lider débil ante la amenaza terrorista desparece. Muerto Bin Laden y, supues-
tamente desintegrado Al-Qaeda, se abre la posibilidad de salir de Afganistdn sin hablar de un
fracaso militar, ni de estrategia.

Pero ;por qué no ensefiar el cuerpo y tirarlo al mar? Por un lado, sepultar a Bin Laden an-
tes de 24 horas respeta las normas religiosas musulmanas, al mismo tiempo que no crea un
lugar para adorarlo. Por otro lado, es una sefial de fuerza y poder inequivoca, que contrarres-
ta la visién de debilidad de una potencia que durante diez afios no pudo detener a su gran
enemigo.

Para muchos, el tnico riesgo del asesinato era la comunidad internacional. Pero, ante la
nula reaccién y condena por parte de la misma, la decisién ha sido, sin duda, un éxito poli-

tico.

La carrera electoral
15/09/2011

“En este momento, Warren Buffet paga una tasa de impuestos inferior que la de su secreta-
ria. Esto es una atrocidad que ¢l mismo nos ha pedido que corrijamos”. Este rweer que pu-
blicé el presidente Obama la semana pasada, parece ser parte de la estrategia para lograr su
reeleccidn.

El que Buffet, uno de los hombres més ricos en el mundo, critique el régimen fiscal esta-
dounidense que le ha permitido amasar su gran fortuna, es un espaldarazo a Obama. El mi-
llonario le estd mandando el mensaje a los ciudadanos de que la politica fiscal del Partido Re-
publicano va en contra del bienestar de la sociedad estadounidense.

Hoy, la economia estadounidense cuenta con las tasas fiscales mds bajas de los tltimos 60 afios.

Parece que la estrategia para revertir la baja aprobacién que tiene el Presidente va a cen-
trarse mds en culpar y sefialar a los republicanos, que en hablar de los logros de su gobierno.

En un discurso del pasado 9 de septiembre, donde el Presidente presenté su iniciativa pa-
ra promover el empleo, American Jobs Act, Obama pidié el apoyo de los estadounidenses:
“Manden el mensaje a Washington, que aprueben esta iniciativa cuanto antes. Su voz serd
escuchada”. La estrategia detrds del exhorto de Obama es transferir la responsabilidad del
desempleo a los republicanos.

Una vez enviada la iniciativa al Congreso, sus opositores no podrdn culpar al Presidente
ni a los demdcratas de su incapacidad para revertir el desempleo. Y Obama podrd senalar a
los republicanos como el obstdculo para que la clase media recupere su capacidad de consu-
mo y que la gente recupere el empleo. Hay que recordar que gran parte de la pérdida de po-
pularidad del presidente Obama radica en la imposibilidad de reducir las tasas de desempleo.
Este mensaje, aunado al de que los ricos tienen menores tasas de impuestos, podrian mejorar

la imagen del Presidente.
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Otra estrategia parece relacionar a los republicanos con el conocido Tea Party. Este grupo
politico, opositor al gobierno, nacié en 2009 y en las elecciones de 2010 se convirti6 en la
clave para tomar el control de la Casa de Representantes.

Los legisladores del Tea Party han desempenado un rol protagdnico en la disputa que se
desatd este afio, entre el Presidente y el Congreso, sobre el presupuesto gubernamental. Fue
la presién que ejercieron los miembros del Tea Party lo que impulsé al portavoz de la Cdma-
ra Baja, John A. Bochner, a impulsar los recortes presupuestales, asi como negarse a incre-
mentar el gasto. Fue Bochner quien rompié el didlogo con el presidente Obama el pasado
mes de julio, cuando negociaban la conocida reduccién en el gasto que alcanzard cuatro bi-
llones de délares en los préximos diez afios.

De acuerdo con los analistas politicos, las visiones radicales del Tea Party podrian alejar
al votante independiente o apartidista.

Hace tan sélo tres afios, Barack Obama tomé la silla presidencial hablando de su gran
promesa de campana: “El cambio en el que puedes creer”. Esa promesa sembré esperanza en
la poblacién estadounidense, que estaba desencantada con la clase politica. A catorce meses
de la eleccién presidencial, Obama tiene que convencer a los estadounidenses de que su le-
ma de campana todavia se puede alcanzar.

Se puede decir que el debate entre los republicanos que se llevé a cabo el pasado lunes, da el
banderazo de salida a la carrera por la candidatura del Partido Republicano y para la Presidencia.
Lo que estd por verse es si la estrategia de Obama para lograr su reeleccidn hace eco en la socie-

dad estadounidense o si los republicanos optan por una via més conciliadora y moderada.

Debates y candidatos
15/12/2011

A tan sélo cuatro semanas del primer caucus en Iowa, los republicanos no han decidido quién
es el candidato mds apto para vencer al presidente Obama en la eleccién presidencial de
2012. La decisién de quién es el republicano ideal parece estar definiéndose en los debates
televisados entre los precandidatos.

Las elecciones primarias en Estados Unidos tienen la intencién de seleccionar al candida-
to que tiene la mayor posibilidad de ganar la eleccién. Hoy, los precandidatos del Partido Re-
publicano dependen més de su desempeno en los debates televisados que del marketing po-
litico o sus giras para dar a conocer su proyecto politico y acercarse a los votantes.

Muchos de los que iniciaron con altas posibilidades para lograr la nominacién, se han
quedado en el camino después de varios debates. Rick Perry, ex gobernador de Texas, parecia
el contendiente mds sélido para enfrentar a Obama. Sin embargo, su pobre desempefio en
los debates provocé una caida estrepitosa en sus niveles de aprobacién, cancelando la posibi-
lidad. Perry mostré ser inconsistente en sus ideas e incluso en algunas preguntas se evidenci6

inseguro y con dificultad para contestar.
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Mitt Romney, ex gobernador de Massachusetts y exitoso empresario, parecia ser el can-
didato ideal, ya que ha demostrado firmeza en sus propuestas e ideas. En el tltimo encuen-
tro del 10 diciembre, al intentar negar una descalificacién de Rick Perry, Romney le exten-
di6 la mano para apostarle diez mil délares, a lo que Perry contesté acertadamente que no
“estaba en el negocio de apostar”. Para un estadounidense promedio, diez mil délares es una
cifra elevada, mucho mds si se trata de una apuesta. El rumor es que este error podria dejar a
Romney fuera de la contienda, ya que lo hizo ver como un millonario alejado de la realidad
de la clase media.

Newt Gingrich, que parecia un débil contendiente, resulta ser hoy el candidato mds séli-
do. Los debates han mostrado a un Gingrich reflexivo y con ideas claras. A pesar de todos los
puntos negativos que Gingrich ha acumulado a lo largo de su carrera politica, hoy se presen-
ta como la esperanza para derrotar a Obama. Uno de sus grandes aciertos fue mostrarse con-
ciliador en uno de los debates. Cuando le pidieron que opinara sobre los récords en materia
de salud de los ex gobernadores Perry y Romney, Gingrich contesté: “no estoy interesado en
pleitos entre republicanos” e invité a sus compafieros precandidatos a rechazar la provoca-
cién de los medios para descalificarse entre ellos y asi proteger a Obama. “Tenemos que ser
un equipo para vencer a Barack Obama”.

Estos debates distan mucho de ser intercambios de ideas y proyectos. Son mds bien en-
cuentros medidticos con candidatos preparados por profesionales de la imagen y los medios,
quienes pagan sumas millonarias a especialistas que les dicen qué corbata causard mayor im-
pacto, qué peinado es mejor para su imagen y qué frase es la mds atractiva para el publico.
En los debates se ven candidatos preparados como actores profesionales con herramientas
teatrales, posturas prearmadas y respuestas previamente elaboradas.

En estos debates, cuyo formato consiste en respuestas de un minuto y 30 segundos para
rebatir, son la gran oportunidad de brillar entre los demds. Y, a pesar de tan restringido sis-
tema, es en estos eventos donde la opinién publica ha podido ver més de los precandidatos
que en ningdn otro medio. Ha sido en las respuestas no preparadas donde los estadouniden-

ses han visto mds claramente quién es quién en la contienda presidencial.

La interna republicana: carrera de resistencia
15/03/2012

La primera parte de la contienda en la carrera electoral estadounidense estd finalizando. En
esta etapa los precandidatos le dicen al pais quiénes son y exponen su propuesta. Para es-
tas fechas, el gasto y la respuesta popular usualmente reducen los contendientes a uno o
dos, hoy, todavia hay cuatro. Comienza la segunda parte, que concluye en agosto en la
Convencién Republicana en Tampa, Florida, con la nominacién del candidato. La tercera
etapa serd la contienda entre partidos, que se resolverd en las elecciones nacionales en no-
viembre de 2012.
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Todo indica que va a ser una primavera larga para Mitt Romney. A pesar de contar con
un significativo niimero de delegados a la Convencién Nacional, todavia no se puede decir
que es el ganador en esta contienda interna. Al precandidato republicano le ha costado mds
dinero y tiempo ganar la nominacién de lo que se esperaba.

Las primarias se han convertido en una prueba de resistencia para Romney. Si bien
muchos lo consideran el mds adecuado para contender y arrebatarle al presidente Obama
la preferencia de los votantes del centro, no ha logrado seducir a la derecha de su partido.
Este factor ha sido el obstdculo para obtener el apoyo necesario para garantizarle la nomi-
nacion.

Inicialmente, cuando comenzd la carrera electoral, el eje rector de su discurso era la
débil situacién econémica en la nacién. Bajo esta premisa la contienda se centraba en
temas econémicos y no en la problemitica social. El resultaba un fuerte candidato por
ser un administrador con experiencia en los negocios. Quién mejor para darle un giro
a la economia que un ex gobernador, que ademds es un exitoso hombre de negocios.
Sin embargo, la tendencia positiva en el crecimiento econémico y la reduccién de la ta-
sa de desempleo debilitan su posicién frente a Obama. Con menor desempleo y mejor
economia los estadounidenses estdn considerando otros temas, aparte del econémico,
cuando emiten su voto. A mayor recuperacién econémica, menor la fortaleza de la pro-
puesta electoral de Romney.

Surgié un nuevo reto para Romney: convencer al estadounidense promedio de que ¢l re-
presenta los intereses y conoce los problemas de los trabajadores. Esto no le ha sido fécil. Su
condicién de millonario lo ha alejado de la clase media, pilar del voto republicano, quien ha
volteado a otros candidatos que considera més cercanos y que conocen los problemas de la
vida diaria, como el conservador Rick Santorum. Los errores medidticos que ha cometido
Romney lo evidencian como un millonario alejado de la realidad de los trabajadores. Sus
atributos de empresario, que en un principio eran una fortaleza, hoy parecen convertirse en
una debilidad.

El retraso en obtener los delegados necesarios para asegurar la candidatura se ha tra-
ducido en mayor gasto. Romney ha tenido éxito recaudando fondos, pero tendrd que
continuar gastando recursos para garantizar la nominacién, ya que no parece que sus
contrincantes abandonardn la carrera antes del verano, lo que reduce los fondos para la
tltima parte de la contienda, ganar la silla presidencial. A pesar de haber recaudado im-
portantes sumas de dinero, ha gastado més de lo que planeaba, ya que una de sus estra-
tegias electorales ha sido desprestigiar a sus oponentes mediante costosos spozs de tele-
visién. La pregunta es si Romney tendrd dinero suficiente para enfrentar el aparato
recaudador de fondos de Obama.

A ocho meses de la eleccién nada estd escrito sobre quién serd el siguiente Presidente.
Hoy, las condiciones son muy distintas a las de hace ocho meses cuando la economia hacia
dificil pensar que Obama podria reelegirse.
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A menos de 145 dias
14/06/2012

A menos de 145 dias para la eleccién presidencial en Estados Unidos, la contienda estd muy
cerrada. Las dltimas encuestas indican que Obama supera al candidato republicano Mitt
Romney Gnicamente por un punto.

La competencia por llegar a la Casa Blanca se estd centrando en los llamados swing states,
que son los estados donde ni un candidato, ni un partido, cuentan con un apoyo mayorita-
rio. Es en estos estados, donde los contendientes tienen mayor oportunidad de convencer a
los que atn no han decidido su voto y por esta razén se vuelven el blanco de los esfuerzos de
los estrategas electorales.

En los swing states, los esfuerzos electorales se han concentrado en un intenso bombardeo
de anuncios de televisién. Estos comerciales buscan evidenciar las debilidades del contrin-
cante y destacar los atributos del candidato. Ambos candidatos saben que el impacto de la
televisién no puede ser superado por una campana en tierra. Por eso, Obama y Romney han
concentrado sus esfuerzos en recaudar grandes sumas de dinero, para financiar el pautado de
estos comerciales de televisién.

Existen dos maneras de recaudar fondos; una es la forma tradicional o directa, cuando el
partido y el candidato piden dinero para la campana y la otra, cuando grupos privados inde-
pendientes reciben dinero para apoyar a un candidato o partido, a través de los llamados rac
(Political Action Committee), o Comités de Accién Politica.

La importancia de los pac o Stiper pac, llamados asi por recaudar grandes sumas de dine-
ro, radica en que estos grupos privados no tienen limite en la cantidad de fondos que pueden
gastar durante la eleccién. Pueden legalmente aceptar recursos ilimitados y gastarlos de mane-
ra auténoma, sin autorizacién ni del partido ni del candidato. Su independencia legal les da
la oportunidad de hacer una intensa campana contra, mostrar un lado agresivo y golpear al
candidato contrario, sin afectar la imagen del candidato o partido que ellos promueven.

En esta tarea de recaudar fondos, los pac republicanos han sido mds exitosos que los de-
mocratas, lo que les ha permitido bombardear a los electores independientes con una cam-
pana negativa para destruir la imagen del presidente Obama. Los pac que apoyan a Obama
cuentan con menos dinero para financiar una campafia negativa que resulte suficientemente
impactante.

Aunque Romney ha sido més exitoso recaudando fondos a través de los rac, Obama lo
ha superado en la recaudacién directa. Sin embargo, los estrategas electorales consideran que
emprender una campafia negativa de manera directa podria resultar contraproducente, ya
que lo presentarfa como un candidato agresivo. Esto ha limitado la posibilidad de Obama de
mostrarle al elector independiente el lado negativo de Romney y los republicanos.

En los siguientes 145 dias, ambos candidatos buscardn acercarse al votante independien-

te y persuadirlo de que ellos son la mejor eleccién y que el contrincante es una mala opcién.
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Obama buscard convencerlos de que Romney representa a los mds ricos y que su trayectoria
se ha centrado en favorecer a los grandes millonarios por encima de la mayoria de la pobla-
cién. Romney fortalecerd y continuard con el mensaje de que la administracién de Obama
no ha logrado reducir la tasa de desempleo.

Si la situacién econdmica en Estados Unidos no mejora pronto, es posible que la enorme
cantidad de ataques negativos a Obama pueda poner a Romney por encima en las preferen-
cias de los votantes. Lo que queda claro es que serd la eleccidén mds costosa en la historia de

Estados Unidos.

El argumento indispensable
13/09/2012

En medio de discursos emotivos se desarrollaron las convenciones nacionales de los partidos
Demécrata y Republicano en Estados Unidos. Es el momento en el que arrancan las campa-
fias hacia la recta final: la Casa Blanca.

Sin duda, el ganador en la lista de oradores fue el ex presidente Bill Clinton. Su credibi-
lidad en temas econémicos es una fortaleza para el Partido Demécrata y también para el pre-
sidente Barack Obama.

A menos de 60 dias para la eleccién, Obama enfrenta el reto de convencer a los estadou-
nidenses de que cuatro afios no son suficientes para la recuperacién econémica de un pafs
que venia en picada. En esta tarea Clinton hizo la mitad del trabajo. Con su estilo coloquial,
explicé de manera comprensible la leccién de economia que los demdcratas tienen que
transmitirle a los estadounidenses, para que reelijan a Obama. El argumento mds convincen-
te fue cuando explicé que ningin Presidente, incluyéndolo a él, hubiera podido reactivar la
economia en sdlo cuatro afios. Para Obama ha sido muy dificil exponer este argumento sin
sonar defensivo. Pero el respeto hacia Clinton en estos temas, le dio la oportunidad a los de-
mocratas de gritarlo a toda la nacién.

El momento mds emocionante fue cuando Clinton hablé de cooperacién. Mencioné que
en su vida politica nunca habfa odiado a los republicanos, como ellos odian hoy a Obama.
Para él, la cooperacién incluso con los adversarios politicos es la manera en que se debe tra-
bajar, contrastdndolo con el odio que manifiestan los republicanos hacia Obama.

Horas después de la Convencién Demdcrata vino la realidad. El reporte sobre la tasa de
empleo anunci6 que la economia no va a tener un giro positivo antes de la eleccién. Este da-
to complica la eleccién para los demdcratas y facilita el argumento republicano, de que la po-
litica econémica de Obama ha sido un fracaso. Y es que el gran tema que estd en juego en el
proceso electoral es sin duda el econémico.

La Convencién Nacional Republicana también estuvo llena de discursos emotivos. El
punto central fue la situacién econémica y el reproche constante a la forma en que el presi-

dente Obama ha manejado la economia.
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Sin duda el discurso de Clinton en la Convencién Demdcrata contrasta con la gran au-
sencia de George W. Bush. Al parecer los republicanos no estdn tan orgullosos de su ex pre-
sidente, como los demdcratas lo estdn de Clinton.

El terreno de batalla por la silla presidencial se centrard en aquellos estados en donde los
electores atn no han decidido su voto. Los llamados swing states, por ser los que cambian su
voto dependiendo del candidato y la situacién politica, serdn el blanco de ambas campanas.
Es ahi donde el candidato republicano, Mitt Romney, deberd convencer a los electores de
que Obama ya tuvo su oportunidad para lograr la recuperacién econémica del pais y que fa-
116; y que €l con su experiencia como exitoso empresario es la mejor opcién. Obama deberd
convencerlos de que, si bien la situacién econdmica es dificil y la economia no se ha recupe-
rado como esperaban, estarfan mucho peor si no hubieran tomado las decisiones que toma-
ron y que para continuar la recuperacién, deberdn seguir por el mismo camino. Obama de-
berd alejarse de los triunfalismos, pero tendrd que ser contundente al decir que se adoptaron
las medidas necesarias.

Si las convenciones marcaron el terreno en el que se desarrollard la contienda, lo que se
verd en estos siguientes meses serd a un Partido Demdcrata presentando propuestas atracti-
vas, mientras que el Republicano se centrard en resaltar los errores de los demdcratas y en es-

pecial del presidente Obama.

El precipicio fiscal
06/12/2012

La prueba mds clara de popularidad para un gobernante es la reeleccién. Cuando los electo-
res deciden reelegir, significa que aprueban su forma de gobernar.

En el caso del demdcrata Barack Obama, el éxito es doble, ya que logré vencer con una cla-
ra mayoria a un candidato sélido, atractivo y con fuerte financiamiento. A todo esto se suma el
triunfo demdécrata en el Congreso, aun en un ano dificil por la alta tasa de desempleo. El Presi-
dente cuenta, sin duda, con una gran legitimidad para su segundo periodo al frente de la nacién.

A pocos dias de su reeleccién, Obama aprovecha su popularidad para hacer algo que pos-
tergd por motivos electorales: enfrentar a los republicanos. El objetivo es que el Congreso
apruebe el paquete presupuestal que incrementa los impuestos y reduce el gasto para dismi-
nuir el déficit fiscal.

La Ley de Control Presupuestal 2011 (Budget Control Act 2011) surgi6 tras el fracaso en
la negociacién entre republicanos y demdcratas para elevar el tope de la deuda publica. Los
republicanos se negaban a incrementar la deuda y exigian que, para reducir el déficit, sélo se
recortara el gasto sin incrementar los impuestos.

El Budget Control Act 2011 establece que, si para finales de mes ambos partidos no
llegan a un arreglo para una nueva ley presupuestal, entrard en vigor el incremento de los



Analicia Ruiz Sdnchez 227

impuestos y la reduccién del gasto gubernamental. Ademds, por esas fechas expiran los re-
cortes a los impuestos establecidos por George W. Bush. Se cree que esto podria llevar a
Estados Unidos a una recesién econémica. A eso se le conoce como el fiscal cliff o precipi-
cio fiscal.

La estrategia de Obama es no ceder en el incremento de impuestos a los mds ricos, co-
rriendo el riesgo de no llegar a una negociacién. Esto es un arma de doble filo, ya que si no
negocian una nueva ley presupuestal, los republicanos cargardn con la culpa politica de no
haber logrado un arreglo. Pero, por su parte, Obama tendrd que vivir un segundo periodo
presidencial con la presién politica de una recesién econémica provocada por el impacto del
Jiscal cliff:

Tras su triunfo, Obama ha enfatizado que el mandato de los votantes es incrementar los
impuestos a los que mds ganan para reducir el déficit presupuestal. Esta premisa le ha hecho
endurecer su posicidn vy, al parecer, no estar dispuesto a ceder en el incremento de los im-
puestos.

Es claro que las elecciones cambiaron las posibilidades de negociacién de los republica-
nos. Hace un afo, Obama proponia un tope de 1.2 billones de ddlares en incrementos fis-
cales a los mds ricos, hoy esa cifra aument6 a 1.6 billones. Si los republicanos hubieran lle-
gado a un arreglo hace un ano, cuando las elecciones se avecinaban y su posicién era mds
s6lida, la cifra probablemente no hubiera rebasado el billén de délares. Hoy, su débil posi-
cién tanto frente a los votantes, como en el Congreso les da pocas herramientas de poder
en la negociacidn.

Los ganadores creen que los votantes les han dado permiso para endurecer su posicién y
no ceder. La tentacién de buscar un enfrentamiento y cancelar la posibilidad de la negocia-
cién es atractiva. Sin embargo, si no llegan a un arreglo para una nueva ley, el costo politico
recaerd no sélo en los republicanos, sino también en los demdcratas. En las siguientes elec-
ciones intermedias y dentro de cuatro afos se tendrd que justificar, ante los votantes, el no
haber evitado una recesién econémica. Antes de que termine el afio los estadounidenses sa-
bran si los préximos cuatro afios serdn de negociaciones y acuerdos entre demdcratas y repu-

blicanos o si seguirdn el juego politico de estirar su posicién al limite.

Vamos a hacerlo (let’s do it)
28/02/2013

El presidente Barack Obama, sin duda, estd en su mejor momento politico como jefe de Es-
tado. Su reeleccién fue un mensaje para sus detractores sobre cudl es el camino que los esta-
dounidenses quieren tomar. Hoy Obama estd aprovechando el momento politico para lograr
lo que no pudo en su primer periodo.

Uno de sus proyectos mds ambiciosos es la ley de salud conocida como Obamacare. La

ley, firmada en marzo de 2010, reforma el sistema de salud en Estados Unidos. Desde enton-
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ces, su viabilidad y existencia estuvieron amenazadas. A diferencia de hace dos afios, hoy hay
gran certeza de que triunfard.

Hace unos dias Rick Scott, gobernador de Florida, quien habia sido el gran opositor del
Obamacare, anuncié que tomard todas las medias necesarias para lograr que la ley entre en
vigor. Es una sorpresa para la nacién que un republicano conservador, cuya campaia se basé
en combatir el Obamacare, haya hecho este anuncio.

A pesar de ganarse muchos enemigos republicanos, que lo consideran un traidor, Scott
dio este giro debido a que su oposicién al Obamacare provocé una disminucién en su po-
pularidad. Scott dijo que en Florida no debia ser negada la atencién médica de calidad a
ninguna persona por falta de dinero, cuando hace dos afios declaré que rechazaba el Oba-
macare.

Otros estados gobernados por republicanos estdn siguiendo este ejemplo. Tal es el caso de
Michigan y Arizona. Jan Brewer, gobernadora de Arizona y una fuerte opositora del presi-
dente Obama, anuncié que incorporard el Obamacare. Brewer justificé este giro diciendo
que no va a rechazar fondos federales que favorecen a la gente de Arizona.

Durante su discurso sobre el Estado de la Nacién, Obama le dijo al Congreso “vamos a
hacerlo”. El mensaje es buscar su apoyo para la aprobacién de las iniciativas de ley. Los si-
guientes dos afios son criticos para que el Presidente pueda avanzar su agenda politica y lo-
grar los cambios que prometid. Pasados estos dos afios toda la energfa y la atencién de los le-
gisladores y de la nacién se centrardn en la sucesién. En dos afos la agenda politica tomard
un sentido electoral y partidista.

Los grandes cambios para 2013 que propone Obama y que anuncid, son nuevas leyes
que regulen la portacién de armas, una reforma migratoria integral, elevar el salario mini-
mo, un paquete presupuestal que equilibre los impuestos y el gasto del gobierno para dis-
minuir el déficit fiscal sin provocar desempleo y tomar las medidas para revertir ¢l cambio
climético.

Para Obama el camino no es fécil, pero sin duda es el mds favorable que ha tenido desde
que tomé posesién hace cuatro afos. En este momento su estrategia legislativa es el punto
central para que el Congreso estadounidense apruebe sus propuestas de ley. El hecho de que
haya una mayoria republicana en la Cdmara de Representantes no facilita las cosas.

Para unas iniciativas el ambiente es mds propicio que para otras. Por ejemplo, los recien-
tes acontecimientos en Sandy Hook, donde un joven de 20 afios asesiné a 20 nifios de pri-
maria, promueven una opinién publica favorable y hacen mds viable una reforma que con-
trole la venta de armas automdticas.

Queda claro que Obama hard lo que esté en sus manos para lograr los cambios que viene
proponiendo desde hace cuatro afios. Desde su reeleccién ha retomado su mensaje emotivo
de activista comunitario: “Debemos reflexionar en quiénes somos y en lo que creemos y
aceptar cuando nos hemos equivocado”. La reeleccién le ha dado la libertad de fortalecer su
discurso y su agenda y dejar la politica electoral de lado.
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En medio de escandalos
23/05/2013

En las dltimas semanas los estadounidenses, al igual que los mexicanos, han sido testigos de
una gran reaccién social negativa frente a los escindalos de abuso de poder. Es comprensible
el enojo, irritacién e incluso el odio que levantan estos sucesos, que evidencian actos ilegales
y arbitrarios. Sin embargo, la carga emocional que llevan no le permite a la gente percibir la
verdadera dimensién de los eventos y provocan una crisis de confianza en las autoridades.

Con tres escdndalos, la semana pasada pudo haber sido la peor para el presidente Obama.
El primer escdndalo involucra a la agencia del Servicio Federal de Impuestos (1rs). Se le acu-
sa de imponer un escrutinio especialmente exigente a grupos conservadores y criticos del go-
bierno de Obama. El Presidente acepté la renuncia del comisionado del 1rs, Steven Miller y
dijo: “Los hallazgos del informe son intolerables e inexcusables. El 1rs debe aplicar la ley de
manera justa e imparcial”. El segundo escdndalo es la evidencia que durante una investiga-
cién en 2010, el Departamento de Justicia espié los teléfonos de reporteros de la agencia de
noticias Associated Press. Esta informacién ha sido objeto de repudio por el gremio periodis-
tico. El tercero se relaciona con la muerte, en septiembre de 2012, del embajador y tres esta-
dounidenses en un ataque en Bengasi, Libia. Aqui se acusa al Departamento de Estado de
haber tenido informacién que indicaba que debian proteger mds la vida del embajador.

En México, los escdndalos tampoco son asunto menor. Es de todos conocido el caso de
la Lady Profeco y la reaccién que ocasioné. De igual manera la publicacién de las grabaciones
donde el ex gobernador de Tabasco, Andrés Granier, presume su guardarropa. Veracruz tam-
bién fue testigo de otro caso de grabaciones. En esa ocasién se escucha a funcionarios del go-
bierno estatal decir que utilizan recursos de programas federales para propésitos electorales.
En los tltimos dos escdndalos, el hecho de que sean grabaciones les da una credibilidad in-
mediata, lo que provoca un enojo instantdneo.

Todos estos fenémenos —tanto los de nuestro vecino del norte, como los nacionales— tie-
nen un elemento en comtin: una gran cobertura medidtica o de redes sociales, que ha provo-
cado una sobre reaccidn. En el caso estadounidense, los analistas hablan del impacto que ten-
drdn estos incidentes en las elecciones de 2014 y cémo dificultan la negociacién entre
demdcratas y republicanos, de cara a la reforma migratoria. En México, cada uno de los
eventos es visto como un ejemplo mds de abuso de poder y genera desconfianza en las auto-
ridades.

En todos los casos una reaccién correctiva, como en el caso de la destitucién del comisio-
nado del 1rs, logra tranquilizar, pero no apagar el 4nimo negativo; entre mds se retrase la re-
accién y aceptacién del error, més se alimenta el enojo.

Paul Krugman en un articulo reciente del 7he New York Times, “The Conversation”, hace
un andlisis sobre los recientes escindalos en Estados Unidos y dice que los servidores publi-

cos deben estar conscientes de los inminentes riesgos que conlleva la tarea de gobernar. Ar-
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gumenta que lo deseable es tener gobernantes que estdn alerta a las tentaciones del abuso del
poder y que evaldan sus actos.

Sin duda, estas crisis cuestionan la legitimidad y credibilidad en los gobernantes y las ins-
tituciones. En la medida en la que los servidores pablicos no acttien responsablemente y con
apego a la ley, se tendrdn gobiernos ensombrecidos por los escindalos y paralizados por aten-

der los fenémenos medidticos, dejando de lado los grandes retos que los paises enfrentan.

Snowden: un revés para Obama
15/08/2013

Frustracidn, es la palabra que describe la reaccién de Barack Obama frente al caso de
Edward Snowden. El ex técnico, un especialista en computacién que trabajaba como
consultor para la Agencia de Seguridad Nacional (Nsa, por sus siglas en inglés), publi-
c6 en los diarios The Guardian'y The Washington Post documentos secretos de los pro-
gramas de espionaje de la Nsa. Estas filtraciones han concientizado a los estadouniden-
ses sobre el grado de espionaje del que son sujetos por parte de las agencias de
inteligencia de su propio pais.

La primera frustracién es que tan sélo dos semanas y media después de haber solicitado
asilo y contraviniendo la solicitud expresa del gobierno de Estados Unidos, Rusia le conce-
di6 asilo temporal a Snowden. Este acto es una confrontacién directa que dana la relaciéon
bilateral y, en especial, entre el presidente Obama y Vladimir Putin.

Una semana después de que Rusia le concediera asilo a Edward Snowden, Obama cance-
16 la reunidn bilateral con el presidente Putin, programada para septiembre en Mosctl. A pe-
sar de que la administracién de Obama ha tratado de elevar y explicar las razones de la can-
celacién del encuentro, tanto para los estadounidenses como para la comunidad
internacional, se percibe mds como un arrebato que una estrategia de politica internacional
y muchos acusan a Obama de mostrar debilidad frente a su homélogo ruso.

La segunda frustracién consiste en la gran exposicidn que el caso Snowden ha tenido en
los medios estadounidenses. Los defensores de los derechos civiles y la libertad de expresidn,
tanto en el Partido Demdcrata como en el Republicano, ven en Snowden a un patriota que
evidencid las pricticas de espionaje ilegal de las agencias de seguridad e inteligencia, lo que
impulsé el debate sobre los derechos de los ciudadanos contra el espionaje indiscriminado
del gobierno. En su reciente conferencia de prensa tras el anuncio de que Rusia habia conce-
dido asilo a Snowden, Obama reconocié que los estadounidenses no aprueban la intrusion
y el potencial abuso de las agencias de seguridad e inteligencia y anuncié que reformardn los
protocolos de espionaje para garantizar los derechos civiles de todos los ciudadanos. Obama
sefialé que estaba a favor de hacer estas reformas incluso antes del escindalo, aunque tuvo
que reconocer que las filtraciones de Snowden habian desencadenado un rédpido y apasiona-

do debate sobre el tema que lo hacfan impostergable.
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La tercera frustracion la expuso con gran claridad Binyamin Appelbaum, reportero de
The New York Times, en un twir. “Obama debe estar realmente enojado con Edward Snow-
den por forzarnos, a nosotros los patriotas, a tener esta importante conversacién”. Las filcra-
ciones de Snowden han expuesto a funcionarios del gobierno estadounidense que mintieron
u ocultaron informacién sobre las précticas de espionaje. Funcionarios como James Clapper,
el director de la Nsa, quien, a la pregunta expresa del senador por Oregon, Ron Wyden, so-
bre si la Nsa guardaba cualquier tipo de informacién de millones de estadounidenses contes-
t6 que no. Nadie en el gobierno desmintié a Clapper, hasta que Snowden lo expuso con sus
revelaciones. Posteriormente, el funcionario ofreci6 disculpas por mentirle al Senado y a los
ciudadanos estadounidenses.

La cuarta frustracién es que un gran nimero de ciudadanos estd de acuerdo con que el
debate y la reflexién forzada por las filtraciones del ex técnico son positivos para el pafs, por
lo que concluyen que Snowden le ha hecho un gran favor a la nacién, aun cuando lo quie-

ran procesar como traidor a la patria.
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Introduccién

La problemdtica de Medio Oriente es atrayente porque se trata de una regién geoestratégica
y geopoliticamente importante cuya politica es impredecible. A raiz del inicio de la “Prima-
vera Arabe”, ha atraido la atencién de los medios de comunicacién. Al ser una zona distante
y poco conocida por la opinién publica mexicana, me parece relevante escribir sobre ella,
aclarar conceptos que muchas veces se confunden debido a la cantidad y complejidad de fac-
tores que intervienen en ella, tales como: religién, cultura, historia, idioma, identidad, mi-
norfas e intereses de las distintas potencias que han y siguen interviniendo en la zona.
Actualmente, en la regién se estdn disputando diversos liderazgos y dreas de influencia

entre potencias mundiales como Rusia y Estados Unidos, pero a la vez hay también una
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competencia por el liderazgo regional entre Irdn y Turquia y algunos paises del Golfo. Existe
una divisién cada vez mds profunda entre sunitas y chiitas. El Islam politico cada vez desem-
pefia un papel mayor en los Estados musulmanes y las reacciones entre partidarios de grupos
laicos. Muchos de estos Estados son multiétnicos y la fractura entre los diferentes grupos
provoca inestabilidades.

La guerra civil siria, la situacién en Egipto, las ambiciones del programa nuclear irani y
el conflicto palestino-israeli, pasan por el caleidoscopio de una regién compleja, inestable y
la ambicién de muchos intereses, por lo que su andlisis es muy dindmico y cambiante. Todos
los temas estdn relacionados entre si y tienen consecuencias para toda la zona, por lo que la
Unica oportunidad para su solucidn es la negociacién entre los diferentes actores implicados,
asi como el apoyo, mediacién y negociacién de las grandes potencias.

He trabajado en 4reas donde se analiz6 y hubo toma de decisiones en materia de politica
exterior, particularmente en el 4rea de América Latina y, en concreto, en Venezuela, donde a
partir de la llegada del ex presidente Hugo Chdvez al poder, se profundizé la divisién de la
regién entre paises con una orientacién ideolégica de derecha y los paises pertenecientes a la
Alianza Bolivariana para América (aLBa). Las condiciones de seguridad, comercio, garantia
de derechos politicos y civiles en Venezuela se deterioraron drasticamente durante el manda-
to de Chdvez por la adopcién de medidas populistas destinadas a sostener su base social de
apoyo. Con la muerte de Chédvez en marzo de 2013, se celebr6 una eleccién presidencial in-
equitativa, muy cuestionada y con resultados con poca legitimidad entre el oficialista Nico-
lds Maduro y el opositor Henrique Capriles. Hoy, Venezuela sufre de una crisis econémica y
de una inseguridad enorme, desabasto en alimentos bésicos, medicinas, electricidad, etcéte-
ra, y la actividad petrolera —principal fuente de financiamiento de dicho pais—, sufre de una
baja competitividad debido a la falta de inversién. El presidente Maduro sigue con la misma
linea politica que su antecesor, sin contar con el carisma y liderazgo de Chdvez; tampoco
cuenta con los ingresos por concepto de la venta de petrdleo para seguir sosteniendo a varios

paises del ALBA, por lo que su liderazgo internacional ha disminuido.

Situacion politica en Honduras
19/11/2009

Honduras vive una crisis politica a raiz del golpe de Estado ocurrido el pasado 28 de junio,
en el cual el presidente Manuel Zelaya fue obligado a salir del pais y a partir de ese momen-
to empez6 su andar por varios paises, incluyendo el nuestro. Se instal6 un gobierno de facto,
encabezado por Roberto Micheletti.

Lo que detoné su derrocamiento fue la insistencia de Zelaya en convocar una consulta
para efectuar una reforma constitucional y permitir la reeleccién presidencial.

La comunidad internacional condend esa accién e insistié en el restablecimiento del

orden constitucional. México participé activamente, sobre todo en las acciones colectivas
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en Naciones Unidas (onv), la Organizacién de los Estados Americanos (0Ea) y el Grupo
de Rio.

Entre las iniciativas para la restauraciéon de la democracia en aquel pais se conté con la
mediacion del presidente de Costa Rica, Oscar Arias, quien propuso el “Acuerdo de San Jo-
sé para la Reconciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras”.

Entre los principales puntos del acuerdo estdn: la creacién de un gobierno de unidad y
conciliacién, la no aplicacién de una amnistia, la renuncia de Zelaya a convocar una Asam-
blea Constituyente, el no adelanto de las elecciones del 29 de noviembre, el traspaso del
mando de las Fuerzas Armadas al Tribunal Supremo Electoral y la creacién de dos comisio-
nes para verificar los acuerdos.

El principal tema de disputa fue el concerniente a la restitucién de Manuel Zelaya, lo que
impidi6 llegar a un acuerdo definitivo. El gobierno de facto insistié que la eventual restitu-
cién de Zelaya deberia hacerse conforme a las leyes del pais y con la participacién del Con-
greso Nacional y la Corte Suprema de Justicia.

El 21 de septiembre, Zelaya regresé a Honduras y se refugié en la Embajada de Brasil.
Esto profundizé atin més la crisis en el pais centroamericano.

En vista del estancamiento en las negociaciones, la secretaria de Estado de ee.uv., Hillary
Clinton, envi6 una delegacién encabezada por el secretario adjunto Thomas Shannon; que
se reunié tanto con Zelaya como con Micheletti.

Ante las presiones de Estados Unidos, el 30 de octubre ambas partes alcanzaron un acuer-
do (San José/Tegucigalpa) que traté de poner fin a la crisis politica que mantiene dividido y
en tensién al pais. Bajo el convenio, un gobierno de unidad nacional seria responsable de su-
pervisar las elecciones del 29 de noviembre y la transicién hasta que el candidato electo tome
posesién el 27 de enero de 2010.

El Congreso Nacional y la Corte Suprema de Justicia de Honduras son las instancias encarga-
das de dar su opinidn sobre la instauracién del depuesto presidente Zelaya; sin embargo, su deci-
sién tomé mds tiempo del previsto, por lo que Zelaya dio por terminado el didlogo con Michelet-
ti. El pasado viernes Zelaya desconocié abiertamente el proceso electoral y cred una nueva crisis.

Esto sit@ia a la comunidad internacional en una encrucijada. Los paises deben adoptar
una postura: reconocer las elecciones aun sin Zelaya restituido, o mantener su posicién ori-
ginal de avalar el proceso electoral s6lo si Zelaya regresa.

;Qué hard Estados Unidos? ;Serd que los demds Estados esperan el pronunciamiento es-
tadounidense?

:Fin del presidente Chavez?
13/01/2011

2011 representa un afo decisivo para el presidente venezolano Hugo Chévez y sus aspiracio-
nes de reeleccién en 2012. Desde el pasado 5 de enero tomé posesién una nueva Asamblea
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Nacional (Congreso) conformada por 67 diputados opositores de un total de 165, lo que sig-
nifica que el chavismo no tendrd una mayoria calificada.

La oposicién aprendié la leccién por no presentarse en las elecciones parlamentarias de
2005, lo que dejé cinco afos de ausencia opositora en la Asamblea; asi, el oficialismo tuvo el
camino libre para aprobar todas las iniciativas del Ejecutivo. En esta ocasién, con el lema “re-
conciliacién y unidad”, logré un apoyo importante al centrarse en los problemas e insiste en
mantener su plan de protesta por la via constitucional y sin violencia.

Para blindarse de una posible reduccién de su poder, en diciembre pasado Chdvez logré
que el Congreso, mayoritariamente chavista, aprobara una “Ley habilitante” que le concede
poderes extraordinarios para gobernar por decreto y sin debate por 18 meses; es decir, gober-
nar por decreto hasta seis meses antes de las elecciones presidenciales de diciembre de 2012.

La primera consecuencia de estos poderes fue la promulgacién de reformas a la Ley de
Telecomunicaciones y la de Responsabilidad Social de Radio y Televisién (Ley Resorte), que
regula los contenidos que circulan en los medios de comunicacién e internet (principal fuen-
te de expresion de la oposicién). Asimismo, la Asamblea saliente impulsé un paquete de le-
yes que aumentaron los controles en las universidades, la economia y las organizaciones no
gubernamentales; es decir, aprobé todas las leyes que un Parlamento dividido no harfa.

Hasta las elecciones presidenciales, quedan dos afios para que se decida el futuro de Ve-
nezuela. Se puede dar una salida pacifica y democrdtica a través de la via electoral o, por el
contrario, acrecentar la polarizacién, ofensiva y debilitamiento de la oposicién, mayor vio-
lencia y autoritarismo, asi como la politizacién de los asuntos privados, creando mds conflic-
tos y enfrentamientos.

Hugo Chdvez ha utilizado las instituciones democréticas para destruir la democracia,
concentrar el poder y acabar con todo tipo de disidencia. En las dltimas semanas, el gobier-
no ha expropiado mds tierras y empresas, lo que agrava las tensiones sociales. Tampoco deja
de acusar a la oposiciéon de tener intenciones desestabilizadoras y golpistas. No acepta una
asamblea nacional plural. Cierra todos los espacios de didlogo para mantener viva la polari-
zacién como excusa para seguir aprobando medidas autoritarias y seguird buscando vias le-
gales para reducir el poder de la oposicién.

Las elecciones parlamentarias mostraron una pérdida de apoyo popular al presidente
Chadvez. La oposicién patrocina la reconciliacién y la paz, su programa politico es reformista
e incluye mayor atencidn a los problemas sociales. Ademds, existe una oposicion desde la iz-
quierda y de las filas del propio chavismo. Se ha fragmentado el oficialismo y han surgido
nuevas voces contra el gobierno. Asimismo, Chdvez ha sido incapaz de resolver los proble-
mas mds graves del pais como la crisis econdmica, las altas tasas de inseguridad y la violencia.

El reto de la oposicién para poner fin al chavismo es mantener la unidad, contar con un
candidato carismético, convencer a un alto indice de votantes indecisos y demostrar que
puede ser una alternativa real. Ademds, debe garantizar que no habrd un regreso a las mismas

condiciones que originalmente permitieron el ascenso de Chévez al poder.
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sFirmar o no firmar? Esa es la cuestion
07/04/2011

En las préximas semanas, el Senado mexicano deberd aprobar una ampliacién del Tratado de
Libre Comercio (TLc) con Colombia, vigente desde 1996 y que originalmente inclufa a Ve-
nezuela, pafs que se retiré del mecanismo G3 en 2006. Posteriormente, una vez terminadas
las negociaciones, deberd también aprobar el TLC con Per.

En la actualidad, México y Pert cuentan con un Acuerdo de Complementacién Econd-
mica (ace) N° 8, que data de 1980, el cual es muy limitado, pues contempla s6lo 390 parti-
das, de un universo de 12 mil.

Lo anterior es de suma importancia, considerando que 85% del comercio exterior mexi-
cano es con Estados Unidos y la crisis de 2008 demostré la vulnerabilidad y debilidad de la
excesiva unién con la economia estadounidense; por ello, la urgente necesidad de diversificar
las exportaciones mexicanas, sobre todo con paises cuyas economias experimentan un fuerte
crecimiento.

El comercio con Colombia ha sido muy dindmico y efectivo para México. Segtin datos
de la Secretaria de Economia, desde su entrada en vigor, las exportaciones mexicanas a Co-
lombia se multiplicaron por 12, al pasar de 306 a tres mil 757 millones de délares, un creci-
miento de mil 100 por ciento.

Las importaciones se multiplicaron 6.5 veces, al pasar de 121 a 795 millones de délares,
550 por ciento superiores. El comercio total pasé de 427 a cuatro mil 556 millones de déla-
res, un aumento de 967 por ciento. Lo anterior refleja una balanza comercial positiva para
Meéxico.

Colombia es un mercado muy atractivo para México, por su actividad y crecimiento;
ademds, es el segundo mercado de las exportaciones mexicanas en América Latina y también
el segundo destino de la inversién mexicana en la regién, con mds de cinco mil 550 millones
de ddlares acumulados. Esto abre una ventana de oportunidades muy amplia todavia.

Cabe aclarar que productos como el café, aztcar, pldtano, cacao y tabaco, sensibles para
México, quedaran excluidos del nuevo TLC con Colombia.

Por su parte, las negociaciones para alcanzar un TLC entre México y Pert estdn en la eta-
pa final.

Se ha visto que el mercado peruano es sumamente atractivo para empresas mexicanas, ya
que ha mostrado tasas de crecimiento sostenido sin precedente, asi como la modernizacién
de su economifa.

Las inversiones mexicanas en Perd suman mds de tres mil millones de délares y, segtn es-
timaciones de la Secretaria de Economia, el comercio con Pert genera 23 mil empleos para
los mexicanos. De firmarse el tratado, este niimero puede casi duplicarse en los préximos

cinco afios al generar 17 mil nuevos puestos de trabajo. La firma de este nuevo acuerdo es
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prioritaria para el actual gobierno peruano, ya que el préximo 10 de abril se celebrardn elec-
ciones generales en dicho pais.

Hay que puntualizar que, hoy, s6lo el cuatro por ciento del total de las importaciones de
los paises latinoamericanos son de productos mexicanos. Lo anterior no representa el peso
real del comercio mexicano, ni la capacidad exportadora de sus empresas. Por ello, las opor-
tunidades son infinitas; mds adn porque las economias latinoamericanas muestran un creci-
miento sostenido por la expansién de su demanda interna, por el comercio interregional y
por la diversidad de su comercio.

Por tltimo, México es la segunda economia de la region, después de Brasil. Si de verdad
América Latina es nuestra prioridad, dejemos a un lado la retdrica de la unidad latinoame-
ricana y hagdmosla realidad, con una mayor presencia econémica y una efectiva integracion
comercial, lo que se traducird en una verdadera diversificacién de las relaciones econémico-

comerciales con el exterior.

Efecto Zorba el griego
14/07/2011

La crisis financiera global iniciada en 2008 afect6 en gran medida a Grecia por sus altos ni-
veles de endeudamiento y déficit, ademds, el gobierno anterior false6 sus estadisticas: el dé-
ficit pablico no era de 3.7%, sino de alrededor de 13%, lo que aument la incertidumbre y
poca credibilidad de ese pais, que ahora tiene que pagar las consecuencias.

Lo anterior obligd a que el Fondo Monetario Internacional (m1), la eurozona y el Banco
Central Europeo (BCE) otorgaran un préstamo de rescate de 110 mil millones de euros du-
rante los préximos tres afios. Para enfrentar la crisis y obtener dichos recursos, Grecia tuvo
que aplicar medidas de austeridad y ajuste sobre su gasto publico. Incrementar el 1va hasta
23%; disminuir los salarios publicos y reducir el nimero de empleados publicos; recortar el
pago a las pensiones y aumentar la edad de jubilacién; adoptar un plan de privatizaciones pa-
ra obtener 50 mil millones de euros hasta 2015 (empresas de electricidad, telefonia, ferroca-
rril, gas, casinos, fibricas de armamentos, puertos y aeropuertos, terrenos y propiedades del
gobierno); impuestos especiales para la gasolina, el tabaco y el alcohol, entre otros. Por ello,
las protestas y huelgas no se hicieron esperar, lo que provocd una presién sobre el primer mi-
nistro griego, Giorgos Papandreu, para sacar adelante las dolorosas medidas que afectan a la
poblacidn en el corto plazo, pero que, con responsabilidad, son las adecuadas.

Los tres organismos internacionales, ademads, instaron a Grecia a realizar reformas estructu-
rales y fiscales mds amplias para reducir el déficit, mejorar el ambiente de inversién, eliminar
las barreras administrativas a las exportaciones, impulsar al sector turistico, recanalizar progra-
mas sociales, recortar exenciones fiscales y reducir la evasion fiscal; todo con el fin de estabilizar
la economia para finales de 2011 y crear las condiciones necesarias para impulsar la competiti-

vidad y lograr una economia con un crecimiento sostenido y capaz de generar empleos.
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El problema helénico ha hecho que los bancos y las agencias de riesgo teman una propa-
gacién de la crisis por Europa y observan a paises como Portugal, Espafa e Italia, que tienen
un gran déficit en sus presupuestos, y especulan que estos podrian verse afectados en el cor-
to plazo. Ademds, la crisis griega ha sido aprovechada por los especuladores para atacar a la
divisa europea y extender los temores de contagio a otras economias. En efecto, en este mo-
mento el euro pasa por la dificultad mds severa desde su creacién hace 12 afos. Sin embar-
go, expertos concuerdan que esta situacién no es una crisis del euro, ya que sigue siendo una
moneda fuerte que muestra estabilidad, se ha convertido en la segunda moneda de reserva y
ha permitido incrementar de manera importante el comercio intracomunitario, asi como
una tasa de inflacidn baja y estable en la eurozona.

Durante la crisis de la deuda en la década de los 80, México aplicé medidas similares a
las griegas y aprendi a ser responsable con las finanzas publicas, con la deuda interna y ex-
terna, al grado que hoy goza de buena salud macroeconémica y es capaz de enfrentar los em-
bates de la crisis econémica global con mejores condiciones, a pesar de los temores de con-
tagio por la crisis griega. Sin embargo, estd pendiente y es urgentemente necesario realizar las
reformas estructurales necesarias para lograr un mercado interno més dindmico que genere
mds empleos, para depender menos de las condicionantes internacionales, en particular del

desempefio de la economia estadounidense.

Creacion del Estado palestino: divorcio necesario
13/10/2011

El 23 de septiembre, la Autoridad Nacional Palestina (aNP) present en la Organizacion de
las Naciones Unidas (0NU), una peticién para la creacién de un Estado Palestino con base en
las fronteras existentes en junio de 1967 y con Jerusalén del este como su capital.

El escenario es complicado, dicha propuesta tendrd que votarse en el Consejo de Seguri-
dad de la onv, quien puede otorgarle plena membresia a los Estados. Seguramente tendr4 el
veto de Estados Unidos y pasard a la Asamblea General, donde las resoluciones no son vin-
culantes.

Una eventual resolucidn a favor serfa significativa, pero no tendria efectos practicos ni
coercitivos para que dicho Estado nazca. La ANP no lograria la condicién de Estado pleno,
sino observador; sin embargo, adquiriria ciertos derechos, como entrar a agencias de la oNvu,
tener acceso a la Corte Penal Internacional y el Consejo de Derechos Humanos, donde diri-
mirfa asuntos legales sobre précticas israelies, lo que ejercerfa mayor presién internacional so-
bre Israel, pero complicaria el proceso de negociacién.

Esta iniciativa se promueve actualmente, ya que Mahmud Abbas sostiene que el mes de
septiembre de 2011 era la fecha limite fijada desde 2010 por el presidente estadounidense y
por el Cuarteto de Madrid para la Paz en Medio Oriente (EE.UU., Rusia, UE y ONU) para lo-
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grar una negociacion exitosa con Israel y alcanzar una solucidn que tuviera como resultado
la existencia de dos Estados.

Como el plazo no se cumplid, los politicos palestinos consideran que el reconocimiento
internacional ejerce presién sobre Israel. El presidente Abbas no quiere que el enojo y la frus-
tracion palestina sean expresados en contra suya, por ello, lo canaliz6 hacia afuera.

El gobierno israeli estd en contra de esta propuesta, porque no cambiaria en nada la rea-
lidad de los palestinos, ni se resolverfan los problemas de refugiados, seguridad, estableci-
miento de fronteras y el estatus de Jerusalén.

Especialistas argumentan que, en términos legales, cuando la ANP sea aceptada como
miembro de la ONU, se acabaria con la situacién legal de la Organizacién para la Liberacion
de Palestina como representante legitima del pueblo palestino, por lo que los refugiados pa-
lestinos se quedarian sin representacién y sin organismo que defendiera sus reivindicaciones;
la Franja de Gaza serfa considerada como un territorio palestino ocupado por el movimien-
to de Hamids desde 2007.

Dicho reconocimiento podria agravar la situacién en la regién, sin embargo, representa
una oportunidad para un proceso de paz que ha perdido su rumbo. Obligaria a las dos par-
tes a regresar a la mesa de negociaciones, cuyo fin serfa tener dos Estados con el mismo de-
recho de autodeterminacién, un Estado palestino con fronteras basadas en 1967 y con acuer-
dos que garanticen la seguridad de Israel. Se inscribiria bajo el compromiso y la observancia
de la comunidad internacional.

Israel se deberfa comprometer a congelar la construccién de asentamientos en Cisjorda-
nia y a compensar a los colonos que se muevan a Israel, transferir la responsabilidad de la se-
guridad en Cisjordania a la ANP y cooperar con el presidente Abbas.

La aNP continuaria con la cooperacién en seguridad en Cisjordania, comprometiéndose
a no hacer campafias contra Israel y evitar compartir el poder con Hamds. Después de que
se cumpla con lo dispuesto, se negociarfan los temas mds espinosos: refugiados y Jerusalén.

El statu quo no es una opcién ni una solucién, por ello, es necesaria la intervencién inter-
nacional para impulsar las negociaciones, con un calendario estricto y que fije un plazo de

un afo para la creacién de un Estado palestino viable.

2012: ano electoral mundial
12/01/2012

Este ano estd marcado por mds de 40 procesos electorales mundiales, donde por lo menos 17
corresponderdn a elecciones presidenciales; entre ellas destacan las que sucederdn en Rusia,
Egipto, Francia, Autoridad Nacional Palestina, México, India, Venezuela y Estados Unidos.

Lo anterior tiene relevancia, ya que varias potencias celebrardn elecciones en un contexto
marcado por una recesién econdmica global, crisis en la eurozona, reformas econémicas y

politicas radicales, etcétera. Asimismo, éstas tendran influencia en el comportamiento de los
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mercados financieros. Por otro lado, un proceso electoral significa un mayor gasto relaciona-
do con las intensas campanas, lo que podria reactivar la economia y traer beneficios a las eco-
nomias locales.

En Estados Unidos se llevardn a cabo elecciones generales en noviembre, acompafiadas
por una alta tasa de desempleo. El candidato ganador tendrd retos econémicos importantes.
El presidente Barack Obama buscard reelegirse a pesar del descenso en su popularidad y ac-
tualmente no existe un aspirante republicano claro que pueda contender contra el demdécra-
ta. Entre los mds destacados se encuentran: Mitt Romney, Ron Paul y Newt Gingrich.

En Egipto, por primera vez desde la caida del gobierno de 30 anos de Hosni Mubarak,
los egipcios elegirdn a sus representantes en el parlamento por fases, para después celebrar
elecciones presidenciales.

El poder se lo disputardn los militares, que controlan actualmente el gobierno (Junta Mi-
litar encabezada por el general Mohamed Hussein Tantawi), los Hermanos Musulmanes, los
salafistas (ambos grupos radicales que quieren imponer el modelo islamista) y la minoria de
jovenes liberales, que quieren adoptar un modelo democritico occidental. El resultado de-
penderd del papel que juegue el ¢jército, la oposicidn y los factores del poder internacional.

El presidente francés, Nicolas Sarkozy, anunciard su candidatura para la presidencia en
febrero. Actualmente, Francia sufre un alto desempleo y las repercusiones de la crisis en la
eurozona; sin embargo, Sarkozy recuperé popularidad al tomar el liderazgo europeo en di-
cha crisis.

El ex presidente del Fondo Monetario Internacional, Dominique Strauss-Kahn, princi-
pal contrincante que hubiera podido vencer a Sarkozy, vio truncadas sus aspiraciones des-
pués del escindalo que protagonizé, por lo que el oponente serd el socialista Frangois Ho-
llande, que se considera el favorito.

Los rusos votardn para elegir a su presidente en el mes de marzo, en medio de un alto des-
contento por las elecciones parlamentarias del pasado 4 de diciembre. El poder se ha alter-
nado entre dos personajes del Partido Rusia Unido, el actual presidente, Dimitri Medvedey,
y Vladimir Putin, primer ministro, quien realmente ejerce el poder. Existen otros candida-
tos, como el lider del Partido Liberal-Demdcrata de Rusia, Vladimir Zhirinovsky, el dirigen-
te de Rusia Justa, Serguei Mironov y el lider del Partido Comunista de Rusia, Guennadi Ziu-
ganov.

En Latinoamérica se llevardn a cabo elecciones generales en México, el préximo mes de
julio, donde la Presidencia serd disputada por candidatos de los tres principales partidos po-
liticos. Serdn unos sufragios muy refiidos donde los temas de seguridad, narcotréfico y des-
empleo marcardn la agenda.

Finalmente, en octubre, el presidente venezolano, Hugo Chdvez presentard su candida-
tura a la Presidencia. Existe la preocupaciéon de que éste no podrd ejercer otro mandato de-
bido al cdncer que padece. La oposicidn cada vez ha avanzado mds, y entre los candidatos pa-
ra disputar la jefatura de Estado estdn Henrique Capriles, Pablo Pérez y Leopoldo Lépez.
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;Cronica de una guerra anunciada?
12/04/2012

Desde hace algunas semanas, existe el debate sobre si Isracl —de forma unilateral o con el res-
paldo de EE.UU.— hard un ataque preventivo contra instalaciones nucleares iranies, ya que se
sugiere que este programa tiene fines no pacificos, aunque Irdn niega rocundamente que esté
destinado a fabricar bombas atémicas y afirma que es exclusivamente con fines civiles.

El ultimo informe de la Agencia Internacional de Energia Atémica (a1ea) revel$ que Te-
herdn desarrolla un programa clandestino paralelo al oficial y que el régimen tiene escasa dis-
posicién a cooperar con el organismo.

Por ello, Irdn estd sujeto a sanciones por parte de las Naciones Unidas, de EE.UU. y la
Unién Europea, a fin de disuadirlo para que cancele dicho programa, que representa una
amenaza regional y mundial.

Israel tiene antecedentes de ataques preventivos contra objetivos nucleares en la regién;
en 1981, sus aviones bombardearon el reactor de Osirak, cerca de Bagdad, y en 2007 ataca-
ron instalaciones en Siria que muchos expertos crefan que era un reactor nuclear en cons-
truccién.

Los bombardeos fueron efectivos sobre el suelo, sin embargo, en esta ocasién Israel no
cuenta con el factor sorpresa, elemento que fue indispensable en dichas operaciones, ademds
que las instalaciones iranies estdn en el subsuelo.

Se debe analizar el contexto y las consecuencias de dicho ataque: actualmente, el régimen
del presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, ve la guerra como una oportunidad de cohe-
sién nacional ante el deterioro de su popularidad por el incremento de la corrupcién y el de-
terioro de la economia; asimismo, busca la hegemonia chiita regional, lo que preocupa a los
sunitas. Por otro lado, un Irdn con bombas nucleares representa una posible carrera arma-
mentista en la zona, que serfa un polvorin peligroso en una regién muy inestable.

Por su parte, Israel debe tomar en cuenta que es un muy largo el camino hacia Irdn y que
tendrfa que pasar por el espacio aéreo de Irak o Arabia Saudita —paises con los cuales no tie-
ne relaciones diplomdticas— para llegar a territorio persa; ademds, debe abastecerse con sufi-
ciente combustible.

Una vez solucionado el problema de la distancia y el abastecimiento, donde el apoyo de
EE.UU. es indispensable, Israel debe considerar cudles son sus objetivos, ya que las instalacio-
nes de enriquecimiento de uranio en Natanz son subterrdneas y la planta de Fordo estd en-
terrada en profundidad en una montana, por lo que no estd claro si Israel tendria la capaci-
dad de atacar otras instalaciones asociadas con el programa de misiles irani.

Irdn responderia con su defensa aérea, con sus misiles tierra-aire, que siguen siendo una
amenaza a pesar de ser antiguos, y a esto habrd que sumarle los ataques sobre territorio israe-
li ejecutados desde Gaza por Hamds y de Libano por Hezbollah, grupos terroristas apoyados
por Irdn, e igualmente otros objetivos judios en todo el mundo.
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Segtin analistas, un ataque preventivo podria paralizar o descarrilar el programa nuclear
irani, pero no eliminar el peligro y sélo demoraria el proyecto nuclear.

Las consecuencias de dicho ataque serfan demasiado costosas para el mundo en un mo-
mento de crisis financiera; la economfa mundial no podria resistir una subida considerable
de los precios del petréleo y el apoyo de EE.UU. estd condicionado por las elecciones de no-
viembre préximo, donde el presidente Obama no arriesgaria su reeleccién.

Sin embargo, desde hace tiempo empezd una guerra encubierta y continuardn los cibera-
taques, sabotajes y asesinatos a cientificos claves iranfes y la respuesta de Teherdn serd atacar

blancos israelies en el mundo.

Politica exterior de Enrique Pefia Nieto
12/07/2012

El virtual presidente electo de México por el Partido Revolucionario Institucional (pr1), Enri-
que Peia Nieto (EPN) expresa en su libro México, la gran esperanza que ha habido un gran de-
terioro en la politica exterior mexicana, que el pais debe recuperar su liderazgo mundial y hace
énfasis en utilizar la politica exterior como una herramienta para el desarrollo econémico.

En el capitulo que habla sobre “México, actor global”, enumera siete 4reas de accién es-
tratégicas: impulsar una mejor integracién con la regién de América del Norte; fortalecer la
cooperacién con Centroamérica y el Caribe; recuperar la interlocucién efectiva con América
del Sur; consolidacién como potencia cultural iberoamericana; consolidar la alianza con
Asia-Pacifico; impulsar un multilateralismo efectivo y dinamizar y profundizar la relacién
con la Unién Europea (UE).

Cabe senalar que el Prr ha tenido la tradicién de llevar a cabo una politica exterior prin-
cipista, apoyar estrechamente a Cuba y a otras causas del tercer mundo, esto para aplacar a
la izquierda mexicana, mientras se aplican medidas de libre mercado.

Sin embargo, el mundo ha cambiado, Pefia Nieto y sus principales asesores en politica
exterior lo saben, por lo que el Presidente electo adoptard una politica exterior pragmdtica,
mds proactiva y moderna, basada en las nuevas realidades, orientada en objetivos econémi-
cos.

Esta politica incluye tener una relacién muy estrecha con Estados Unidos, pero los temas
centrales sobre el combate al narcotrafico y seguridad no serdn exclusivos, existen otros co-
mo impulsar y ampliar una mejor integracion regional sin copiar modelos como el de la UE
para competir con Asia (China), inversién, comercio, migracién, aguas internacionales, me-
dio ambiente, desarrollo fronterizo y energético, infraestructura, incluyendo la inversién pri-
vada en la empresa petrolera mexicana PEMEX.

Otra de las prioridades de Pefia Nieto serd el fortalecimiento de la cooperacién con Cen-
troamérica, sobre todo para enfrentar de manera eficaz al crimen organizado trasnacional
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que ha mermado las nacientes instituciones de los paises centroamericanos y ha provocado
inestabilidad.

Otro tema serd la cooperacién en migracién laboral para proteger los derechos humanos
de los migrantes centroamericanos, ya que miles de ellos han muerto en territorio mexicano,
por ello, es necesario el apoyo del pais para lograr el desarrollo econémico y fortalecimiento
de las instituciones en dichos paises y lograr tener fronteras mds seguras.

Ante el predominio de Asia-Pacifico, principalmente de China, el Presidente electo profun-
dizard la relacién con China buscando oportunidades reales de comercio, inversion y turismo.

Asimismo, impulsard la participacién mexicana en la Alianza del Pacifico. Incluso, Penia
Nieto ya recibi6 la invitacién del presidente de la Republica Popular China, Hu Jintao, para
visitar su pais.

Pefia Nieto ha recibido la felicitacién de mds de 30 de jefes de Estado y de gobierno del
mundo, asi como la invitacidn de la presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, para conversar en
su pais antes de la toma de posesion.

Ante su escasa experiencia en la materia, Pefia Nieto elegird un secretario de Relaciones
Exteriores con una extensa experiencia en politica exterior y conexiones en Washington, Eu-
ropa y Asia, entre los posibles se encuentran: Jorge Montafo, ex embajador en Washington;
Juan José Bremer, ex embajador en Washington, Londres y Mosct; Pedro Aspe, ex secretario
de Finanzas; Emilio Lozoya, coordinador internacional del Presidente electo y Beatriz Pare-
des, ex presidenta del pri.

Elecciones venezolanas: David vs. Goliat
11/10/2012

El pasado 7 de octubre se celebraron las elecciones mds refiidas en Venezuela, donde el pre-
sidente Hugo Chédvez se reeligié para gobernar otros seis afios, 20 en total para 2019. El can-
didato de la oposicion, Henrique Capriles Radonski, consiguié6 el apoyo de mds de una vein-
tena de partidos politicos en la Mesa de la Unidad Democrética (MuDp), logrando unirse por
primera vez después de afios de division.

Capriles mostré juventud y experiencia politica: fue diputado, alcalde y ex gobernador
del estado de Miranda, el segundo mds poblado, que alberga una de las favelas mds grandes
de Sudamérica, donde mejord y perfeccioné exitosamente los programas sociales o “misio-
nes” (sobre todo en salud y vivienda) de Chédvez. Recorrié todo el pais, casa por casa, ofre-
ciendo “unidad y optimismo sobre el futuro”.

Esta fue una campafia inequitativa, ya que Chdvez utiliz6 todos los recursos publicos,
controlé los medios de comunicacién, intimidé a la burocracia y prometié mds programas
sociales para incrementar su base de apoyo. El miedo predomind.

Venezuela atraviesa por un aumento de la inseguridad, principal preocupacién de la

poblacién, impunidad, sociedad muy polarizada, corrupcién, desabasto de alimentos y
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energfa, control cambiario férreo, expropiaciones de la propiedad privada, intimida-
cién, promesas incumplidas del chavismo e infraestructura decadente —incluso la pe-
trolera.

Capriles, quien se declard de centro-izquierda y tomé como ejemplo al brasilefio Lula da
Silva, prometi6é que de ganar continuaria con los programas sociales de Chdvez; quiso recu-
perar la confianza para atraer inversién nacional y extranjera, combatir la corrupcién e im-
punidad, reducir los indices de violencia e inseguridad, dar seguridad juridica a las inversio-
nes, dejar de usar la expropiacién como instrumento politico porque todas las confiscaciones
han fracasado —ademds de danar a los dueios, también han dafado a los trabajadores—, ge-
nerando desempleo y falta de produccién. En términos internacionales, la relacién cambia-
ria con Estados Unidos y con los paises de la Alianza Bolivariana (aLBA): dejaria de proveer-
les petréleo barato y pagar por asesorias a Cuba, Nicaragua y Ecuador, lo que cambiaria la
geopolitica de la region.

Chidvez vencié con 55 por ciento de los votos, mientras Capriles obtuvo 45 por ciento,
lo que muestra que casi la mitad de la poblacién no estd de acuerdo con el gobierno ni con
las politicas bolivarianas de Chédvez. Capriles, como buen demdcrata, acepté su derrota. Se
debe saber en realidad cudl es el estado de salud de Chdvez y si estd en condiciones para
acabar con su mandato. Ante estos resultados hay que preguntarse si seguird la divisién, la
discriminacidn, la exclusién entre los que no apoyan a Chdvez; ;continuard el clientelis-
mo, estatismo, controles, petropopulismo, o Chdvez leerd los resultados y procurard ma-
yor moderacidn, didlogo con la oposicién y disminuir la polarizacién de la sociedad vene-
zolana?

Chévez cuenta con una Asamblea Nacional dominada por el partido oficialista, el
Partido Socialista Unido de Venezuela (psuv), por lo que tendrd la via libre para adop-
tar reformas legislativas que apoyen su programa socialista antes de las elecciones para
renovar el Congreso en 2012. El “efecto Capriles” podrd influir en las préximas elec-
ciones para gobernadores en diciembre o Chdvez se consolidard tras ganar las presiden-
ciales.

Irédn, Cuba y los paises del ALBA podrdn descansar hasta 2019; la oposicién tendrd el reto
de permanecer unida, no sentirse derrotada y Capriles, de 40 afios de edad, podria tener otra
oportunidad en 2019.

;Acostumbrarse a la violencia?
03/01/2013

Tras la matanza en la escuela Sandy Hook en Connecticut, sigue el desconcierto, la indigna-
cién y el debate sobre la necesidad de restringir el acceso a ciertas armas de fuego en Estados
Unidos (ge.uu.). Cada afio mueren mds de medio millén de personas en el mundo a causa

del uso de armas convencionales.
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Segtn datos del Banco Mundial y de Naciones Unidas, América Latina es la regién con
la tasa de homicidios promedio por habitante mds alta del mundo (27.5 homicidios por ca-
da 100 mil). E1 42 por ciento de asesinatos ocurren en dicha regién, aunque sélo viva el ocho
por ciento de la poblacién mundial. Esto significa que la tasa de homicidios en .UU. es cin-
co veces menor que el promedio de América Latina.

Paises como El Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela tienen tasas de homicidios
altas, mds de 30 por ciento por 100 mil habitantes y éstas aumentaron considerablemente
entre 1995 y 2010, segin cifras de la Organizacién Small Arms Survey, edicién 2012. Bra-
sil, Colombia, Panamd y Puerto Rico registran un porcentaje extremadamente alto de homi-
cidios perpetrados con armas de fuego (mds de 70 por ciento).

Datos de la Comisién de Seguridad Hemisférica de la Organizacién de Estados Ameri-
canos afirman que, América Latina y el Caribe es una de las regiones mds afectadas por el tré-
fico ilicito de las armas pequenas y ligeras. Entre 73 mil y 90 mil personas mueren cada afio
debido a este tipo de armas en la regién. El 60 por ciento de los asesinatos en América Lati-
nay el Caribe son perpetrados con dichas armas. Las tasas de homicidios han disminuido en
el mundo, mientras que en Latinoamérica han crecido. Es més probable ser asesinado en Ca-
racas que en Bagdad.

El problema de la violencia y el crimen, ademds de las lesiones y sufrimiento de las victimas,
provocan costos econémicos significativos; de hecho, se estima que dichos costos son cerca de
ocho por ciento del Producto Interno Bruto regional. Igualmente, se debilita el crecimiento
econémico por inhibir la inversién y se desvian recursos gubernamentales para su combate, en
lugar de fortalecer la aplicacion de la justicia, ya que la criminalidad debilita las instituciones.

Las victimas del delito tienen menos confianza en el sistema judicial penal, apoyan la idea
de tomar la ley por sus propias manos, se debilita el respeto del Estado de Derecho y el go-
bierno pierde legitimidad frente a sus ciudadanos.

La debilidad de las instituciones judiciales es un factor de alto riesgo para la expansién y
aumento del crimen y violencia y éstas cada vez mds estdn relacionadas con el trifico de dro-
gas, la violencia juvenil y la disponibilidad de armas de fuego ilegales en la regién.

En México, la ofensiva contra los cdrteles del narcotréfico generé su fragmentacion, el in-
cremento de la violencia entre ellos y contra el Estado. Al mismo tiempo, la ofensiva del Ejér-
cito mexicano provocd que los cérteles mexicanos se introdujeran a Centroamérica provo-
cando la debilidad institucional, desestabilizacién en la zona y mayor corrupcién.

El crimen y la violencia conllevan elevados costos econémicos y sociales y las estrategias
exitosas requieren de acciones transversales que combinen la prevencidn, fortalecimiento del
sistema judicial penal, colaboracién entre las diferentes dependencias gubernamentales de
cada pais, mejorar el acceso a la justicia, capacitar a las policias nacionales, cooperacién re-
gional e internacional para el combate de la pobreza, el trifico de drogas y armas de fuego.

Se debe terminar con la convivencia y resignacién de la regién de coexistir con los asesi-

natos y la violencia.
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La gira de Obama a Medio Oriente
28/03/2013

El pasado 20 de marzo, el presidente estadounidense Barack Obama realizé una gira a Israel,
Cisjordania y Jordania. Fue la primera visita oficial a Israel como mandatario de Estados
Unidos (EE.UU.), ya que antes visit6 ese pais sblo como candidato presidencial. La geopoliti-
ca de la regi6n se alter6 desde las revueltas en Medio Oriente y norte de Africa de 2011, por
lo que Israel afronta: en su frontera con Egipto, la caida de Mubarak, que era un aliado frio,
pero aliado; el ascenso de los Hermanos Musulmanes que no derogaron el tratado de paz; el
trafico de armas en la frontera entre Egipto y Gaza, y la presencia de grupos de milicias en el
Sinai.

En su frontera norte con Siria la situacién cambid. En el pasado, el régimen de Al-Assad
era un enemigo previsible, hoy existe un grupo amorfo de la oposicién entre sirios e islamis-
tas que luchan por el poder y lo que predomina es la incertidumbre, con el riesgo de que ar-
mas quimicas lleguen al grupo terrorista Hezbollah. Jordania es un régimen débil y hace re-
formas para no sufrir de revueltas populares, ademds de recibir miles de refugiados sirios. Por
ello el apoyo de EE.UU.

La cuestién mds importante para Israel es el potencial de un Irdn con armas nucleares. En
este tema, Obama y Benjamin Netanyahu discrepan. Antes de iniciar su gira, Obama dijo en
un canal de TV israeli que falta alrededor de un afio para que Irdn alcance la fase final para
desarrollar un arma nuclear, dejando ese tiempo para una solucién diplomatica, pero enfati-
z6 que “todas la opciones” estdn sobre la mesa. Para Netanyahu, es un problema de seguri-
dad nacional y de supervivencia. Israel no puede atacar a Irin de forma unilateral.

La relacién entre Obama y Netanyahu ha sido tirante y distante, sin embargo, ambos
mandatarios se reeligieron y el primero tenia que dejar muy en claro su alianza y apoyo a Is-
rael. Obama es un gran orador que cautiva a su publico y conquisté a jévenes judios, lo que
nos remonta a su discurso en El Cairo el 4 de junio de 2009, cuando se presenté con una ci-
ta del Cordn vy la insistencia en los valores compartidos por EE.UU. y el mundo musulmdn.
En esta ocasién, empled frases en hebreo y citas de famosos lideres israelies, alenté a los ciu-
dadanos a presionar a sus lideres para reanudar el proceso de paz con los palestinos y pidié
ponerse en los zapatos del otro.

Tanto en sus reuniones con mandatarios judios, como con el presidente palestino Mah-
mud Abbas, enfatizé en la importancia de reanudar las negociaciones de paz, su compromi-
so con el principio de solucién de dos Estados en paz, con fronteras seguras, con justicia y
desarrollo de la Autoridad Nacional Palestina. Hizo énfasis en la suspensién de la construc-
cién de los asentamientos judios en Cisjordania como elemento clave para la reanudacién de
las mismas, pero ya no como condicién previa como lo hizo en el pasado. Sin embargo, no
propuso ninguna estrategia u hoja de ruta para acercar a las partes. Ademds, EE.UU. estd atra-

vesando por una crisis econdémica, con un déficit pablico enorme, por lo que se estd reple-
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gando del dmbito internacional y la politica interna ocupard toda su atencién, por lo que no
habr4 interés en dicho conflicto.

Entre los resultados tangibles de la gira estd la reanudacién de las relaciones entre Israel y
Turquia, por mediacién de Obama, ambos aliados de EE.UU., tras las disculpas ofrecidas por
Netanyahu después del incidente de la flotilla en 2010 y posibles indemnizaciones a las fa-
milias de las victimas. Esta alianza es fundamental para Tel Aviv ante un eventual ataque so-
bre Irdn, una era post Al-Assad, y ante el descubrimiento de yacimientos de gas en Israel, el

receptor natural seria Turquia.

Elecciones en Irdn: resultados sorprendentes
20/06/2013

El pasado 14 de junio se celebraron elecciones presidenciales en Irdn; 50 millones ejercieron
su voto entre seis candidatos elegidos por el Cuerpo de Guardianes —mdximo érgano electoral
y religioso— de los 686 aspirantes iniciales y donde las mujeres fueron censuradas. Analistas
habian pronosticado una baja participacion después de las acusaciones de fraude por las elec-
ciones de 2009 y la violenta represién de las protestas de la oposicién. Sin embargo, la par-
ticipacién fue mayor que la esperada, 72 por ciento. Asi, se pone fin a los ocho anos de ges-
tién del nacionalista, ultraconservador y primer presidente que no fue ayatold, Mahmud
Ahmadineyad, quien dejé una economia en crisis y un pais aislado internacionalmente por
las sanciones impuestas por el desarrollo del polémico programa nuclear irani.

Irédn es un Estado teocrdtico, donde el lider supremo es el dirigente clerical Ayatold Alf
Jamenei, quien toma todas las decisiones relevantes del pais; por ello, se esperaba que el ga-
nador fuera conservador y leal al sumo lider espiritual, sin embargo, sorpresivamente el ven-
cedor fue el clérigo chiita Hasan Rohani, tnico candidato reformista moderado de los cua-
tro conservadores. Rohani fue secretario del Consejo Supremo de Seguridad Nacional y el
principal negociador nuclear de 2003 a 2005 cuando, con actitud conciliadora, acepté una
suspensién voluntaria del enriquecimiento de uranio que se prolongd hasta la llegada a la
presidencia de Ahmadineyad en 2005. Rohani tiene experiencia con el sistema teocrdtico y
atrajo votos de reformistas, ya que durante su campafia prometié fomentar una politica ex-
terior basada en una interaccién constructiva con el mundo y menos antagénica, asi como
contar con una carta de derechos civiles en el pais.

Esta alternancia en el poder es el reflejo de los cambios demogrificos de la poblacidn ira-
ni, donde 60 por ciento son jévenes menores de 30 afios y un tercio del electorado nacié des-
pués de la Revolucién Isldmica de 1979, por lo que tiene poca conexién con las posiciones
ideolégicas de los lideres de linea dura de la época revolucionaria y de un régimen que ya no
cumple con sus expectativas de futuro. La poblacién iranf todavia confia en las elecciones co-
mo medio de cambio —a pesar del trauma de 2009-y que los reformistas finalmente decidie-

ron participar en las elecciones a pesar de sus dudas antes de éstas. También muestra las ten-
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siones y la corrupcién del poder clerical y la erosién en la popularidad del lider supremo Ali
Jamenei, por lo que incluso sus confidentes y leales, como Ali Akbar Velayati y Saeed Jalili,
quedaron muy por detrds del vencedor.

La administracién de Rohani tendrd que enfrentarse a numerosos retos: continuar o no
con el apoyo al régimen sirio de Bashar al-Assad y la participacion de combatientes chiitas de
Hezbollah; proyectarse como una potencia regional y seguir con una postura defensiva fren-
te a la presencia de Turquia y los Estados drabes sunitas que estdn a la ofensiva de la presen-
cia regional irani; de qué forma proseguir con el programa nuclear; y encausar una economia
en crisis con altas tasas de inflacién y desempleo, entre otros.

En Irdn, la politica exterior, las cuestiones de seguridad y el programa nuclear son deci-
siones del lider supremo, el Ayatold Ali Jamenei. El Presidente tiene muchas limitaciones, sin
embargo, tiene gran influencia en la toma de decisiones econdmicas y, con el ascenso de Ro-
hani, las relaciones con el exterior, los derechos civiles y la situacién de la mujer podrian me-
jorar. Es una gran oportunidad para Irdn en particular y para el mundo en general.
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Introduccién

La economia mundial ha sufrido grandes transformaciones, especialmente en el ltimo
quinquenio, después de la mayor crisis financiera y econémica de la humanidad. Lamenta-
blemente, el andlisis surgido de esta no ha sido del todo abundante en algunos paises. Por
ello, la gran variedad de tdpicos que se presentan en estas notas tratan de cubrir aquellos que
se consideran mds relevantes.

Pudiéndose distinguir, en una primera parte, aquellos factores que son los mds apremian-
tes para retomar el crecimiento econdmico, es relevante destacar el impacto de los términos
de intercambio, en donde las ganancias del comercio internacional incrementan el bienestar

de la sociedad; esto es especialmente vélido para un conjunto de paises que experimentan ga-
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nancias visibles del comercio exterior y que se reflejan en un mayor crecimiento econémico,
aunado a que ademds no presentaron problemas financieros y econémicos severos; ejemplo
de estos paises son los drabes, China y Asia Pacifico, que participaron en el rescate de Esta-
dos Unidos y Europa. Adicionalmente, este grupo de pafses continda en el sendero de la ex-
pansién, por medio de un mayor nivel de ahorro que a la postre se convierte en mayor inver-
sién, como motor del crecimiento; se dice que los mercados accionarios son un indicador
adelantado de la economia, como se refleja en los indicadores relevantes.

En la segunda parte, se hace énfasis en que las politicas publicas de ajuste adoptadas por
los paises, deben de ser consistentes y creibles en su implementacién y puesta en marcha pa-
ra tener éxito, independientemente de que sean programas econémicos de choque o gradua-
lismo. Asimismo, las politicas fiscales y monetarias expansionistas, que fueron utilizadas pa-
ra evitar una gran depresién, mds temprano que tarde deberfan de ser corregidas, para evitar
una catdstrofe mayor. En ese sentido, los precipicios fiscales fueron corregidos bdsicamente
en todo el mundo con los efectos colaterales esperados. Mds atn, la tan anticipada correccién
monetaria se ha presentado como un mecanismo de objetivos denominados de trade-off de
mayor inflacién y menor desempleo, que pueden ser analizados, entre otros enfoques, bajo
la perspectiva de una regla de comportamiento, la de Taylor, que ademds de las variables an-
teriores de ajuste, incluye la tasa de interés.

Desde luego, hay paises como Estados Unidos y algunos europeos, principalmente, que
han padecido esta crisis con mds fuerza; con los efectos colaterales anticipados, esta es una
oportunidad para que depuren sus cuentas fiscales y monetarias, en términos de una mayor
estabilidad econémica y financiera; por otro lado, para los paises que no sufrieron tan seve-
ramente esta crisis, deberia de ser una oportunidad para corregir o enmendar sus cuentas fis-
cales y financieras, por lo que estos tépicos serdn los mds socorridos en un futuro previsible,

para colaboraciones por venir.

Términos de Intercambio (11)
24/03/2011

La teorfa moderna del comercio internacional proporciona respuestas a las interrogantes de
por qué las naciones comercian ciertos productos. Esto es con base en las ventajas compara-
tivas y la especializacién, entre otros factores. Las ganancias del comercio exterior incremen-
tan el bienestar de la sociedad debido a la influencia favorable de la productividad y por la
mayor gama de productos a su disposicién.

El concepto utilizado es “Términos de Intercambio” (T1), que es la relacién entre los pre-
cios de exportacién que recibe un pais y los precios que paga por sus importaciones. Una me-
jora de estos TI significa que, con la misma cantidad fisica de exportaciones, el pais puede im-
portar una mayor cantidad de bienes. El ingreso real aumenta debido a la mayor disponibilidad

de recursos, que se pueden utilizar para bienes de inversién, consumo e importaciones.
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Después de la crisis financiera y econémica 2008-2009 y, como resultado de las mejores
perspectivas de la economia mundial, los precios de los commodities han reiniciado su carrera
alcista. En este contexto, muchos paises basan gran parte de sus ingresos en el comercio inter-
nacional; como Chile con el cobre, México con el petréleo, Colombia con el café, etcétera.

Cabria pensar que el incremento de estos precios en los mercados internacionales mejo-
rard sus TI y, por ende, las ganancias del comercio exterior, pero esto asume que al subir el
precio no hay una reduccidn significativa de la cantidad demandada.

En México, la ganancia que se recibié en el periodo 2000-2009 fue de alrededor de tres
por ciento, aunque en el bienio 2006-2007 ésta se ubicé en aproximadamente 14%, debido
fundamentalmente al incremento de los petro-precios, y al bajo nivel de las tasas de interés,
sobre todo en Estados Unidos.

Asi, las ganancias del intercambio comercial representaron una expansién de las compras
al exterior en términos del Producto Interno Bruto de alrededor de 0.8% en la década, mien-
tras que para el bienio fue de aproximadamente 3.9 por ciento.

Las ganancias derivadas del comercio conllevan dos acepciones: 1) si esta alza se percibe
como transitoria, implica un aumento en el ingreso transitorio, y en consecuencia del aho-
rro agregado, dada la estabilidad en el consumo. Asi, la cuenta corriente registrard una me-
joria o un superdvit, dependiendo de la magnitud del incremento y; 2) si la elevacién es con-
siderada permanente, la mejora del ingreso se verd reflejada en un incremento en el gasto,
especialmente del consumo, pudiendo afectar a la cuenta corriente y al ahorro.

A finales de los 70, Colombia afronté los efectos de las fluctuaciones del precio del café,
su principal producto de exportacién; este se elevé sustancialmente, el ingreso aumentd y la
cuenta corriente mejord, en consecuencia el ahorro interno subié. En ese periodo, México
enfrent6 precios muy altos del petréleo y gasté los enormes ingresos petroleros derivados de
los 11, incrementando el gasto de manera tal, que al caer éste, el nivel de gasto fue insosteni-
ble, y el ahorro total de la economia cayé de 25.7 puntos del p1B, a 21.5% en 1982 y hasta
18.8% en 1984.

Aunque los efectos de los T1 pueden atenuarse, a través de instrumentos derivados o co-
berturas, la tendencia de estos no puede alterarse en el mediano y largo plazo.

Las perspectivas petroleras apuntan a un mercado muy delgado y sensible, convulsiona-
do por shocks de oferta, abastecimiento, inventarios y demanda. Al cierre de 2011, se antici-
pan precios de los crudos marcadores por arriba de 100 délares por barril.

Crecimiento econdmico en América Latina
30/06/2011

(A la memoria de Clotilde M. Miranda y Gabriel Hidalgo M.)
Después de la crisis econémica y financiera de 2008-2009, las principales economias de

Latinoamérica han retomado la senda del crecimiento econémico.
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No resulta inesperado, primero porque sus sistemas financieros no presentaron quebran-
tos significativos y segundo, porque su aparato productivo se encuentra en condiciones de
satisfacer la demanda mundial de bienes y servicios, especialmente de las materias primas —
commodities—, por un exceso de capacidad que les permite aprovechar en el corto plazo las
oportunidades de negocios, sin mayores requerimientos de bienes de inversién.

Sin embargo, sus ritmos de crecimiento presentan diferencias marcadas.

La recuperacion de estos paises obedecié en buena medida al efecto aritmético, después
de las desaceleraciones econémicas registradas; pero, sobre todo por una mayor demanda
mundial de estos productos en la regién y en los mercados que atienden. Por ello, la mayo-
ria de las principales corredurias del mundo establecen mejores oportunidades de dinamis-
mo econémico en 2010 y, aunque estas se atentian en 2011, se espera un mayor dinamismo
para 2012.

Tal es el caso de paises como Argentina, Brasil, Colombia y México.

Si bien es cierto que México y Colombia reaccionan al ciclo econémico de Estados Uni-
dos, Brasil lo hace con respecto de China y Asia Pacifico y en gran medida Argentina respec-
to de Europa. Los casos mexicano y brasilefio ligados al ciclo manufacturero estadounidense
y chino, respectivamente y, en menor medida al energético, en tanto que el argentino y el co-
lombiano mds ligados al ciclo alimentario.

De acuerdo con informacién de Santander Latin American Equity Research, las perspecti-
vas de crecimiento para Argentina, Brasil, Colombia y México son mejores que los resulta-
dos obtenidos en 2009, cuando registraron tasas de crecimiento de 0.9, -0.6, 0.8 y -6.1%,
respectivamente.

Para 2011, las expectativas de crecimiento estdn entre 4.5 y 5.5%, mientras que para
2012 se esperan comportamientos de 3.7% hasta 6.5 por ciento.

La mayor recuperacién en el periodo 2009-2010 la logré Argentina, que pasé de 0.9% a
8.5%, seguido de Brasil y Colombia y, finalmente, México al pasar de -6.1% a 5.5 por ciento.

No obstante, se anticipa que para 2011 estos paises de América Latina presentardn una
desaceleracién en el ritmo de expansién econémica, con excepcién de Colombia.

Lo interesante es que para 2012 se espera que en Argentina y Colombia se registre un re-
bote, es decir, se acelere el crecimiento, mientras que Brasil lo mantenga y en México se ate-
nte.

Desde luego que estos niveles de incrementos productivos son muy importantes, ya que
establecen un horizonte dindmico para proyectos de inversién, puesto que serfan economias
con mercados en expansion. Por otro lado, hay que recordar que tanto Brasil como México
estdn entre las principales economias del mundo, de acuerdo con el valor bruto de su pro-
duccién, ya que se ubican en los 12 primeros lugares.

Desde luego que hay otros factores que inciden en mayores niveles de inversién, como
podrian ser el balance fiscal, la balanza comercial, la inflacién y las tasas de interés, pero lo

cierto es que, en estos renglones, la region representa actualmente una opcién muy intere-
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sante de inversién en un horizonte no muy lejano y que, a diferencia de otros episodios eco-
némicos, ahora América Latina muestra una estabilidad que antes no tenfa.

No hay que perder de vista a la regién de Asia-Pacifico, que también goza de gran dina-
mismo econdmico, si bien en la produccién de materias primas en el concierto internacional
es un demandante neto. Por lo anterior, la regién latinoamericana tiene opciones que no de-

biera dejar pasar.

El dilema del gasto y el ahorro
29/09/2011

(A la memoria de Jestis C. Emanuel y Yolanda Cevallos Coppel).

En la actualidad, la economia mundial enfrenta de nuevo una desaceleracién, que en ma-
yor o menor medida afecta los niveles de bienestar de las sociedades. En este sentido, los go-
biernos, dependiendo de su entorno, utilizan diversos instrumentos de politica econémica
con el fin de mitigar las enormes cargas sociales.

Una forma de expandir la actividad econémica, es por medio de politicas fiscales y mo-
netarias, en el mds puro contexto keynesiano.

En el primer caso, incrementan el gasto publico y por ende el déficit fiscal, que después
habr4 que corregir. Hasta el momento, la Ginica receta para este mal, es via mayores impues-
tos y/o menores gastos o ambos, ya que su financiamiento tiene limites, por lo que es dificil
que se acrecienten mds alld de ciertos niveles.

En el segundo caso, el uso de politicas de dinero ficil puede orillar a lo que algunos han
llamado “la nueva trampa de la liquidez”, cuando la tasa de interés es tan baja, que ya no pue-
de disminuir mds, con ningtn estimulo monetario; un ejemplo de ello se observa en paises
como EE.UU. y Japén.

Por ello, los gobiernos estdn utilizando los instrumentos a su alcance y uno de ellos es la
tasa de interés, la cual, de acuerdo con la teorfa econémica, se determina, por un lado, en los
mercados del ahorro y la inversién y, por otro, en los mercados de dinero y bonos, por me-
dio de la oferta y la demanda de estos activos.

Una herramienta excelente de andlisis, para el dilema del gasto y el ahorro es la tasa de in-
terés real, que a bajos niveles ocasionard un mayor nivel de gasto, lo cual tiene un efecto mul-
tiplicador en la economia via consumo e inversién; mientras que a mayores niveles de tasas
reales estos incentivardn el ahorro, lo cual se traducird en mayores niveles de inversién inter-
na e internacional, fundamentales para el crecimiento econémico futuro, y que de igual ma-
nera contribuye a mantener los niveles inflacionarios en linea, de tal forma que se podr4 ha-
cer frente a un horizonte econémico mds estable en el largo plazo.

El cdlculo de la tasa real se realiza descontando la tasa de inflacién esperada a la tasa no-
minal de interés, en periodos comparables. De acuerdo con lo anterior, y con base en cifras

extraidas de la edicién de agosto de la revista Zendencias del Grupo Expansidn, el nivel de la
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tasa real en el presente afio en paises como EE.UU. y Canadd es de -3.2% y -1.7%, respecti-
vamente; en Inglaterra, Alemania y Espana se ubica en -3.8%, -1.4% y -2.0%; mientras que
en Japén es de -0.5 por ciento. Dentro de los BRIC, en Rusia e India se sittia en -1.0 % y
-1.5%, en tanto que en paises como China, Brasil y México la tasa real es positiva en 3.4%,
5.2% y 0.7%, respectivamente.

La premisa fundamental es que las tasas reales de interés, bajas o altas, se tendrdn que sus-
tentar en las perspectivas del sector privado, en la confianza del consumidor para expandir o
contraer el gasto de consumo y, en el caso de los inversionistas, para detonar o no un mayor
gasto en proyectos productivos.

La tarea fundamental es dotar de recursos de ahorro a los proyectos, de preferencia en
sectores estratégicos en donde se alcance el mayor rendimiento posible. No sélo se necesitan
recursos, sino que los canales de transmisién sean los mds adecuados. De nada sirve que se
reduzcan los niveles de tasas reales de interés si no se pueden canalizar recursos por medio de
los intermediarios financieros y/o el gobierno. Por ello, la canalizacién de fondos es crucial

para su derrama a las esferas productivas, de otra manera los esfuerzos serian en vano.

Cuenta corriente y principales acreedores del mundo
29/12/2011

(A la memoria de Aureliano T. Méndez y Mario D. Solano).

En la tltima década, pero sobre todo en los Gltimos cuatro afios, la economia mundial ha
sufrido una volatilidad pocas veces vista en términos tanto de los mercados financieros como
de los de bienes y servicios.

Desde principios de siglo hasta 2007, la prosperidad mundial anticipaba un sendero de
crecimiento continuo. Los tedricos modernos y sus modelos de New Keynesian Approach, de
la Curva de Phillips, exponfan que el desempleo y las fases de contraccién econémica eran
cosa del pasado, mds ain, autoridades financieras de renombre mundial calificaban el gozo
de los inversionistas de “exuberancia irracional”. No transcurrié mucho tiempo para que se
experimentara una recesiéon mundial sin precedente, cuyas secuelas todavia quedan y desco-
nocemos atn la magnitud de su impacto.

De acuerdo con David Hume, un brillante economista del siglo xvi11, cuyas tesis siguen
vigentes, las expansiones del gasto financiadas con una mayor cantidad de dinero (Keynes
postulaba que a mayor ingreso), ceteris paribus, ocasionan un incremento de las importacio-
nes y un deterioro de las cuentas externas y/o de las reservas internacionales.

En este contexto, la cuenta corriente muestra el total de las transacciones de bienes y ser-
vicios de un pais con el exterior. De igual manera, refleja la posicién deudora o acreedora del
pais frente al resto del mundo. Si el resultado de la cuenta corriente es deficitario, el pais re-
cibird recursos del exterior para financiar ese déficit y viceversa, si es superavitario, asignard a

otros paises los recursos excedentes.
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Asi, paises que sufren de severos problemas de inestabilidad econdmica pueden ser anali-
zados desde la éptica de su cuenta corriente. Hay paises que durante 2000-2010 experimen-
taron déficit crecientes en sus cuentas corrientes; en algunos se exacerbaron en 2008-2010 y
paises que, por el contrario, experimentaron superdvit cada vez mayores. Mientras los prime-
ros mantienen una posicién deudora, los segundos la tienen acreedora. Su posicién los colo-
ca en posibilidad de rescatar a los paises con problemas financieros.

Con el propésito de mostrar mejor estos eventos, se presenta el saldo de la cuenta co-
rriente como proporcién del ingreso (p1B) de algunos paises; para tal fin se utilizaron cifras
del Fondo Monetario Internacional (Fmi).

Se subdivide el periodo de andlisis en dos: una primera parte de auge, de 2000 a 2007 y una
segunda, de 2008 a 2010, de crisis. En cada uno de estos periodos se tiene, como paises deu-
dores netos, a Estados Unidos (-4.9 y -3.6), Espana (-5.8 y -6.5) Italia (-1.3 y -2.8) y Reino
Unido (-2.3 y -2.1), y como paises acreedores netos, a Alemania (3.2 y 5.9), China (4.5 y 6.5),
Singapur (6.2 y 8.6), Corea del Sur (2.3 y 2.4) y Rusia (10.3 y 4.9), por mencionar algunos.

Desde luego, como representativo de los paises productores de petréleo, se tiene a Arabia
Saudita, con una posicién neta acreedora (16.7 y 16.1, respectivamente). Ahora bien, Méxi-
co registré una posicién deudora de -1.5 y -0.9, lo que significé desequilibrios razonables en
su déficit externo, ficilmente financiables.

Derivado de lo anterior, las fuentes de recursos globales para aquellos paises que presen-
tan problemas financieros se encuentran en aquellas regiones con elevados y crecientes supe-
rdvit en sus cuentas corrientes. De hecho, ya se vio que el rescate financiero de algunos inter-
mediarios de Estados Unidos durante la crisis provino de fuentes chinas y 4rabes y de otros

paises de la regién Asia-Pacifico, entre las mds significativas.

La inversion y el sendero de expansion
29/03/2012

(A la memoria de Luis Macfas Ojeda).

El principal dilema de la economia mundial se centra en retomar el sendero de la expan-
sién econdmica, que proporcione el empleo y los niveles de bienestar que reclama la socie-
dad. En este sentido, se escuchan manifestaciones de los Parados en Europa y Occupy en
EE.UU., asi como protestas en Asia Pacifico.

La solucidn no parece sencilla, ya que han pasado mds de tres afios desde que inicié la cri-
sis financiera internacional con la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008.

El uso de politicas fiscales y monetarias expansivas no ha logrado conducir a la expansion,
después del proceso de estabilizacién, al menos en el corto plazo. No obstante, el modelo de
crecimiento neoliberal indica que el sector privado debe ser el motor del crecimiento.

En este sentido, aunque los indicadores de consumo comienzan a estabilizarse, la dind-

mica de la inversién no parece registrar ese dinamismo necesario para impulsar el crecimien-
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to econémico de largo plazo sobre bases firmes, aunque hay mejorfas en algunos indicadores
que inciden sobre la inversién, como la confianza del consumidor, las expectativas de los ana-
listas, el costo del crédito..., el mejor indicador es el rubro de la inversién fisica (maquinaria,
equipo, inventarios y activos ﬁjos, entre otros).

El sentido comin asi lo indica, a mayor inversidn, mayor capital, ya que la inversién se define
como el cambio del capital en el tiempo, las empresas invertirdn para expandir su produccién ante
la expectativa de obtener algtin rendimiento por encima del costo del crédito. De hecho, la teorfa
econdmica del crecimiento enfatiza que el incremento de la inversién se verd reflejado en un ma-
yor crecimiento. A esto se le conoce como Relacién Capital Producto —1cor

Lo anterior se relaciona con el hecho de que en el concierto internacional los paises ex-
perimentan diversos ritmos de expansion, debido, entre otros factores, al avance tecnoldgico,
el crecimiento de la poblacién y el capital humano, que inciden en el nivel de inversién. Pa-
ra analizarlo, se tomaron como muestra algunos paises de los denominados desarrollados co-
mo: Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Japén, Italia y Espafia y otros emergentes co-
mo China, India, Corea del Sur, Singapur, Brasil y México.

Utilizando las estadisticas que al respecto publica el Fondo Monetario Internacional en
el periodo 2006-2010, se estimo el 1cOR promedio para los paises desarrollados mencionados
con los siguientes porcentajes: 17.8, 16.2, 18.1, 22.3, 20.8, y 27.7; en tanto que para los
emergentes se obtuvo 45.0, 36.3, 29.1, 24.5, 18.3 y 20.0, respectivamente.

Es claro que los primeros requieren menor cantidad de inversién por unidad de produc-
to, en comparacion con los segundos y, por lo tanto, en estos tltimos se advierte que habrdn
de captar mayores recursos de inversién en un futuro cercano. Desde luego, la posicién fi-
nanciera y econémica de ellos es sélida y, en la medida en que la recuperacién econémica se
materialice en sus productos de exportacién, estardn en posibilidad de captar los recursos
que requieren para financiar su desarrollo.

En este dmbito, la estrategia del Estado deberd concentrarse en proporcionar un ambien-
te que facilite los recursos, para detonar los proyectos y coadyuvar con el sector privado en la
consecucién de una mayor demanda de bienes de inversién; y en el caso de no contar con

recursos internos, facilitar su busqueda en el exterior.

Consistencia y credibilidad econémica
28/06/2012

(A la memoria de Rosalia M. Miranda, Gabriel Hidalgo P. y René Humberto Z. Cebada).
El mundo enfrenta la gran encrucijada sobre el crecimiento econémico y el empleo.
Los gobiernos en turno asesorados por sus respectivos ministerios y organismos multina-
cionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, entre
otros, no parecen aliviar las tensiones econémicas, antes bien parecen exacerbarlas. Para

muestra basta con analizar las situaciones que enfrentan los paises denominados riGs
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(Portugal, Irlanda, Grecia y Espana) y otros como Inglaterra, Italia y, muy probablemen-
te, Francia.

Los programas de ajuste o de estabilizacidn utilizados difieren de manera radical; por
ejemplo, Irlanda e Inglaterra siguieron un programa de ajuste “heterodoxo”, en donde su sis-
tema bancario fue nacionalizado por el gobierno; el primero ya estd por regresar a los merca-
dos financieros internacionales; al parecer Espafia puede seguir este camino, en tanto que
Grecia y otros han seguido la tradicional ortodoxia y no se ve para cudndo puedan estabili-
zarse.

Desde luego que lo anterior plantea una disyuntiva: el “gradualismo o el tratamiento de
choque”, en donde este tltimo parece ser el mds recurrido, ya que se piensa que rompe con
las expectativas aceleradas y fractura la inercia adversa que se presenta. Sin embargo, la carac-
teristica esencial de cualquier programa de estabilizacién macroeconémica es la “consisten-
cia” entre los diferentes agentes econémicos y los mercados que se interrelacionan, como el
laboral, productivo, fiscal, monetario, externo, etcétera, a fin de encontrar el sendero de ajus-
te. No obstante, adicionalmente se necesita “credibilidad”, es decir, que los mercados deben
tener la certeza de que su implantacién lleva una gran dosis de pragmatismo.

La historia de las crisis econémicas en las tltimas cuatro décadas en América Latina, el
sudeste asidtico y Estados Unidos, respectivamente, puede ser aleccionadora. Particularmen-
te en Estados Unidos donde la debacle econdmica con las hipotecas subprime desatd la crisis
financiera mundial que sigue afectando a Europa. El caso norteamericano de nuevo rompié
con la ortodoxia, ya que se mantuvieron politicas fiscales y monetarias expansionistas, con el
proposito de sostener el crecimiento econdémico.

La crisis en esta ocasién tuvo repercusiones a nivel mundial, similar a la Gran Depre-
sién y no se presentaron presiones inflacionarias; sin embargo estas crisis financieras son
importantes, ya que se rompe con el circuito crediticio y ello dificulta la expansién eco-
némica. Lo anterior presupone que la banca esencialmente capta recursos o depdsitos del
publico, guarda una parte en reservas para el retiro de los depésitos y lo demids lo presta
o lo invierte. En la actualidad se invierte relativamente mds y los activos que tienen “me-
nor riesgo” son los valores gubernamentales en un escenario en donde los gobiernos tie-
nen déficit crecientes. Por ello, no es del todo inesperado que sus notas crediticias se ha-
yan visto reducidas por las valuadoras internacionales como Standard and Poors,
Moody’s, etcétera.

Por si esto fuera poco, el capital de los bancos del denominado —First and Second Tier— o
segmentos, se forma también con valores gubernamentales y valuaciones generalmente muy
bajas, lo que deriva en mayores requerimientos de capital. Esto crea un fendmeno de efecto
domind, especialmente en la banca europea y por ello dificulta ain més los programas de es-
tabilizacién.

En este contexto, serfa més que deseable que los programas de ajuste europeos mantuvie-

ran consistencia y credibilidad para un mejor sendero econémico mundial.
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Los mercados accionarios en la globalizacién
27/09/2012

(A la memoria de uncle Eddie and aunts Anne and Vivian).

Los mercados accionarios responden a un cimulo impresionante de noticias alrededor
del mundo, pero su reaccién no siempre es homogénea. Aun asi, se dice que anticipan la di-
reccién que tomardn las economias, esto es, operan como un indicador adelantado. Ello en
virtud del procesamiento que los diversos intermediarios que participan en ellos le dan a las
noticias.

Algunos mercados se denominan eficientes, porque en ellos participan numerosos agen-
tes bien informados, con acceso a informacién oportuna y de calidad, cuyas actividades de
compra-venta causan que los precios se ajusten rdpidamente reflejando la informacién del
momento. Esto es importante porque los inversionistas usan la informacién para diversificar
y asi mitigar dichos riesgos.

En esencia hay dos teorfas que explican razonablemente la reaccién de los mercados, a sa-
ber: 1) Capital Asser Pricing Model (camp), denominada asi por ser un modelo que explica la
direccién que tomard una accién asumiendo que los inversionistas son adversos al riesgo, por
lo que demandan un premio por tomarlo, bajo el principio de que a mayor riesgo, mayor
rendimiento. Es decir, el rendimiento esperado de un activo con riesgo deber ser igual al de
una tasa libre de riesgo mds un premio por asumir ese riesgo; y 2) Arbitrage Price Theory
(apT), donde el rendimiento esperado de un activo debe ser igual al rendimiento de un acti-
vo sin riesgo mds otro factor asociado a diversos riesgos de mercado, como los cambios en las
tasas de interés, la inflacién, la volatilidad del tipo de cambio, etcétera.

Los procesos de globalizacién permiten que una accién o grupo de acciones se listen en
diversos mercados, donde se cumple la ley de un solo precio, ya que de existir algiin diferen-
cial de precios, se comprard en el mercado mds barato y se venderd en el mds caro, lo que
tiende a igualar los costos.

En otras ocasiones, aunque algunas empresas o sectores no estén listados en otros merca-
dos, no dejan de ser comerciables internacionalmente, por lo que factores de riesgo alrededor
del mundo influyen en sus precios; tal es el caso de sequias, enfermedades, costos de mate-
rias primas que afectan los precios de las acciones, al tiempo en que el proceso de arbitraje
tiende a igualarlos.

En general, los paises cuentan con indices accionarios —grupo de acciones— que reflejan
el comportamiento del mercado de valores, un medio de financiamiento para las empresas.
Se dice que los mercados son profundos si resulta fécil entrar y salir, y cuentan con liquidez
suficiente para llevar a cabo la compra-venta de titulos.

Desde 2007, los mercados han registrado los efectos expansivos y recesivos que resultan
de la economia global. Mientras que estos tltimos deprimen a las bolsas de valores, los pri-

meros, asociados con noticias positivas, elevan los indices accionarios. Asi, por ejemplo, des-
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de 2007 y hasta 2011 las principales bolsas de valores, como el pax Alemdn, el FTsE inglés y
el Dow Jones de EE.UU., registraron caidas de 13.1 por ciento, 10.25 por ciento y 3.2 por
ciento; en Asia, el NIKKEI japonés y el Shanghdi de China presentaron descensos de 51.3 por
ciento y 21.1 por ciento; en tanto que, el kospI de Corea del Sur, el Bovesra brasilefio y el
irc de México, reportaron en promedio variaciones positivas de 34.2 por ciento, 27.1 por
ciento y 34.5 por ciento.

Ante ello cabria esperar que las principales bolsas del mundo reporten rendimientos mo-
derados en virtud de los potenciales focos rojos en EE.UU. derivados de su problema fiscal, en
Europa de su crisis financiera y fiscal, en Asia de la atonfa de China y Japdn; y de las mayo-
res tasas de interés derivadas de las mayores primas de riesgo pese a la liquidez en la econo-

mia global.

The twin cliffs
20/12/2012

(A la memoria de Cecilia Barra y Gédmez Ortigoza e Ismael Gonzdlez Guerra).

El paradigma econémico del mundo globalizado es que, a pesar de todos los esfuerzos de
los gobiernos soberanos y organismos internacionales, no se vislumbra un panorama prome-
tedor. Las economias més desarrolladas se encuentran estancadas y el dilema del crecimiento
parece mids lejano, la brecha entre el crecimiento potencial y el actual es cada vez més pro-
funda.

Los instrumentos mds socorridos para aligerar el aletargamiento econémico son las poli-
ticas fiscales y monetarias expansionistas, pero como no es posible llevar a cabo esto por mu-
cho tiempo, es necesario hacer las correcciones fiscales y monetarias. A eso es a lo que se de-
nomina “abismo fiscal y financiero”.

En el primer caso se refiere a mantener la sustentabilidad fiscal, es decir un incremento
en los impuestos, que impactarfan adversamente en el ingreso disponible, las utilidades cor-
porativas, el ahorro privado, etcétera, asi como una reduccién del nivel del gasto guberna-
mental, que mejoraria las cuentas fiscales, pero tendrfa efectos depresivos sobre la economia
y el empleo.

Dentro de los paises europeos, como Espafia y Grecia, por mencionar algunos, esta co-
rreccién o abismo fiscal ha significado niveles de desocupacién alarmantes de 25% y 26%
respectivamente, en cambio en EE.UU., en donde se evita este abismo, se mantienen niveles
por debajo de 8.0 por ciento. Asimismo, los paises de la eurozona se encuentran en recesion
técnica al registrarse tres trimestres consecutivos de contraccién econémica de -0.2%, -0.2%
y -0.1 %, en los nueve primeros meses del afio, en tanto que en EE.UU. se mantiene el creci-
miento econémico en alrededor de 2.1% a 2.2 por ciento.

Por otro lado, el abismo financiero se asocia a mitigar los riesgos sistémicos en el sistema

financiero y con ello el sistema de pagos de la economia, al establecer “murallas chinas” o ba-
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rreras operativas para separar bancos e intermediarios financieros —Casas de Bolsa, compa-
fifas de seguros, entre otros. Asi como 1) disminuir o prohibir las operaciones por cuenta
propia —Proprietary Trading— que afecten el capital bancario; 2) regular mds estrictamente a
operaciones de los hacedores de mercado —Marker Makers— para que realicen actividades ac-
tuando solamente por cuenta de terceros; y 3) establecer limites a los portafolios de interme-
diarios financieros entre deuda a corto y largo plazo, instrumentos derivados, swaps y otros,
en lo que se denomina “murallas de fuego”.

En esencia significa nueva regulacién, una mayor vigilancia y supervisién de los bancos y
otros intermediarios financieros —Non Banking Banks— que agravaron la estabilidad financie-
ra. Esta correccidn o abismo financiero se traduciria en restricciones sobre los flujos crediti-
cios del sistema financiero y naturalmente traerfan asociados mayores costos o tasas de inte-
1és, al tiempo que la economia global mantiene una situacién econémica comprometida.

Postergar el abismo financiero ahondaria en una menor astringencia crediticia, con la
consecuente reduccién de las calificadoras de valores. El hecho de que estas tltimas hayan re-
bajado las calificaciones a bancos americanos y europeos, es una sefial de este abismo, es mis,
ya han descontado la calificacién del MEDE —Mecanismo Europeo de Estabilidad- y el FEer
—Fondo Europeo de Estabilidad Financiera—y en la actualidad se considera ampliar los rela-
jamientos monetarios en todo el mundo.

De tal forma que, ante la perspectiva de que para 2013 habrd en Europa un crecimien-
to econdémico de entre -0.9% y 0.3%, muy por debajo del crecimiento potencial, mientras
que en EE.UU. se anticipa un 2.0%; se augura que se seguirin manteniendo los abismos ge-

melos.

Keynes y los clasicos
14/03/2013

Los desequilibrios que presenta la economia global se analizan a través de relaciones de com-
portamiento de los sectores productivo, financiero y externo, entre otros, y reciben el nom-
bre de Sintesis Neocldsica. Esto es consistente, porque la teorfa econdmica cldsica se ha en-
focado hacia la teoria del valor y del cambio, asi como a la teorfa de la produccién y la
distribucién.

Los instrumentos de politica econdmica utilizados recientemente para emerger de la cri-
sis financiera en Estados Unidos, han resultado alejados de la ortodoxia tradicional plantea-
da por instituciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Central Europeo, para corregir los desequilibrios de la crisis, cuyas recetas tradicionales son
de contencidn fiscal y monetaria.

En el contexto actual en EE.UU., la expansién de la demanda no parece tener los resulta-

dos que se hubieran esperado y surgen interrogantes, es la Sintesis Neocldsica aplicable al
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contexto keynesiano, algunos de los tedricos mds renombrados plasmaron en la literatura
econdmica entre 2000 y 2007, que el crecimiento econémico era un estado permanente, ya
que lo tnico que se necesitaba para reducir el desempleo era eliminar la rigidez de los sala-
rios, con el fin de alcanzar el pleno empleo; sin embargo, esto no parece ser el resultado al-
canzado, en Portugal, Grecia, Irlanda, Espafia y otros paises como EE.UU. o Reino Unido,
que llevan cuatro o cinco afios de elevados niveles de desempleo que no cede.

Otros factores que inciden en el nivel del desempleo son la diferencia entre la inflacion
esperada y la realizada en el mercado laboral, pero éste no parece ser el caso a nivel mundial,
a juzgar por los niveles que se registran en la actualidad, la importancia probablemente radi-
ca en que los mercados no se equilibran —markets do not clear.

En este sentido, la idea postulada por Mr. Keynes y posteriormente desarrollada por D.
Patinkin, R. Clower, E. Malinvaud y A. Leijonhufvud, entre otros, establece que el desequi-
librio en un mercado, afecta a otros y asi sucesivamente; por ejemplo, la demanda por traba-
jo no ha reaccionado o aumentado como se esperaba, porque hay un exceso de oferta de pro-
ductos, es decir el consumo mantiene niveles inferiores a los esperados, ya que para ellos la
funcién consumo depende del ingteso realizado y no de los salarios o la dotacidn inicial de
factores. Es por ello que, para un nivel dado de salarios, sus dotaciones de factores no se han
alterado; sin embargo, el ingreso realizado ha disminuido y con ello su demanda.

Si los mercados no se equilibran, las cantidades que los individuos estdn dispuestos a
intercambiar serdn menores que las que han deseado, imponiendo una restriccién a otros
mercados, luego entonces el efecto de las cantidades (quantity signals) desempefia un papel
importante en la restauracién del equilibrio, no sélo los precios; evidencia de que los merca-
dos no necesariamente cuentan con la informacién adecuada y no estdn descentralizados, co-
mo se suponia. La presencia de sefiales de cantidades es, sin duda, muy diferente a la “mano
invisible”, que supuestamente el mercado organiza estas fallas de informacién, son reales y
estdn allf.

Mds atin, el papel que juega el multiplicador se analiza desde la perspectiva del corridor,
es decir, en la medida en que los activos financieros pierden valor para unos y afecta la de-
manda efectiva, de otros activos y bienes, amplificando dicho efecto, en este caso el desequi-
librio del mercado financiero afecta al mercado de productos y éste a los otros como el tra-

bajo. Por ello seria bueno poner atencién en las recomendaciones de Mr. Keynes.

Correccion monetaria en camino
06/06/2013

(A la memoria de Virginia Alvarez Carrera y Gilberto Escobedo Villalén).

Desde principios del afio, la principal economia del mundo inicié la correccién fiscal que
tanto se habia esperado en el orbe. Esto mejord las perspectivas econdmicas y las doté de ba-
ses mds sanas, porque permiti6 eliminar algunos de los disturbios o choques que incidian en
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el crecimiento econdmico, asi como en los portafolios y mercados financieros mundiales,
porque promovi la sustentabilidad fiscal, es decir, mayores ingresos tributarios y un menor
nivel de gasto, aunado a una menor proporcién de deuda y déficit fiscal, con respecto al Pro-
ducto Interno Bruto.

En los mercados financieros, el menor nivel de endeudamiento despresurizard los bajos
niveles de tasas de interés, propiciando que mayores proyectos de inversién se vuelvan renta-
bles, lo que se denomina crowding in; en los mercados accionarios y cambiarios habrd menor
incertidumbre, debido a que en esta ocasién no serd necesario negociar el tope de endeuda-
miento. Ademds, este alivio fiscal es importante, porque reduce significativamente el déficit
esperado, al pasar de 9.9 puntos en 2011 a 5.5 en 2013.

Asimismo, esta policy mix —fiscal y monetaria— en Estados Unidos, ha derivado en una re-
duccién del nivel de desempleo, actualmente ronda 7.5%, y ha mantenido el crecimiento
econémico en la vecindad de 2.0% en el periodo 2010-2013.

No obstante, la correccién monetaria tarde que temprano tendrd que llevarse a cabo, ya
que algunos paises, a pesar de que no han realizado el Quantitative Easying, que es la compra
de valores por parte del banco central, han efectuado politicas monetarias expansionistas de
diversa {ndole, como esterilizacion parcial de los flujos de capital provenientes del exterior, a
fin de reducir los niveles internos de las tasas de interés (venta de valores gubernamentales
con ¢l objetivo de sacar una parte del dinero excedente de la circulacién, ocasionado por la
entrada de capitales) y otros han reducido atn mds la esterilizacién, al punto de llevarla a un
grado cercano a cero y de facto se han convertido en cajas de conversién monetaria.

De hecho, de acuerdo con estadisticas publicadas por la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (0CDE), sobre indices monetarios conocidos como indices
de divisa, que no son mds que los agregados monetarios ponderados por su peso relativo den-
tro del total agregado y por el costo de uso del capital y se utilizan para analizar la expansion
monetaria en una economia, si se divide el periodo de andlisis en dos: una primera parte de
auge, de 2005 a 2008, y una segunda de poscrisis, de 2009 a 2012, se observa que en paises
del G7 se registré expansién monetaria en ambos periodos: Estados Unidos (19.4, 28.9),
Canad4 (33.7, 25.2), Japén (0.6, 8.5), Reino Unido (45.9, 16.4) y Unién Europea (33.2,
6.4).

En economias emergentes como Brasil (64.1, 89.5), China (59.9, 89.5), India (75.3,
85.1) y México (43.5, 66.1), por mencionar algunas, la expansién monetaria fue ain mayor
en el periodo de poscrisis que la presentada en los paises desarrollados y mucho mayor que
la reportada en las épocas de bonanza econémica.

El fenémeno de la expansién monetaria se atribuye en gran medida al flujo de capita-
les hacia estos paises, por lo que en caso de una correccién monetaria se verian mds afec-
tadas las naciones emergentes antes mencionadas. Se trata de una llamada de atencidn: es
mejor tomar previsiones, ya que una abrupta reversion de los flujos de capital los afectaria

severamente.
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La regla de Taylor, otra herramienta
29/08/2013

Al término del primer semestre, surgi6 la propuesta de una disminucién del Quantitative
Easying, por parte de la FED en EE.UU., lo que significa una menor compra de valores guber-
namentales, a través de una regla técita: si la inflacidn rebasa 2-2.5% y/o el desempleo es
igual 0 menor a 6.5%, el resultado esperado es una mayor tasa de interés y/o una contencién
monetaria, lo que sin duda alguna restringird el gasto de la economia norteamericana, prin-
cipalmente en la denominada “demanda interna” —el consumo—, ya que se privilegia el aho-
rro —la inversidén— y porque disminuye la rentabilidad de los proyectos de inversion.

Ante la regla propuesta de intervencién y, dado que en la actualidad en la mayor parte
del mundo los bancos centrales utilizan la estrategia de la fijacién de objetivos para con-
trolar la inflacién, a través de la sujecién del tipo de interés, siguiendo una regla implicita
o funcién de reaccién del Banco Central, se pudiera anticipar la utilizacién de otra regla,
la de Taylor, con el fin de analizar posibles escenarios, para un soff landing de la economia
norteamericana.

Esta regla de Taylor relaciona el diferencial de la tasa de interés actual y la fijada como ob-
jetivo al diferencial entre la inflacién actual y la esperada, asi como de la divergencia entre la
tasa de desempleo actual y la de largo plazo o natural. En otras palabras, si la inflacién actual
es igual a la fijada como objetivo, el diferencial entre las tasas de interés actual y la fijada co-
mo objetivo tenderd a que la divergencia de la tasa de desempleo actual y la natural sea coin-
cidente con el objetivo preanunciado, obteniéndose el equilibrio propuesto en la regla anun-
ciada.

El impacto de la restriccién monetaria conlleva preguntas adicionales como cudl serd la
incidencia de esta restriccién monetaria a la economia; cudl serd la velocidad de ajuste, ya
que no se ha logrado una expansion econémica aceptable desde el estallido de la crisis; y qué
pasaria si se logra una convergencia de la inflacién con su objetivo, en tanto que el desem-
pleo contintia en niveles elevados ciertamente que el fenémeno social presenta una dindmica
propia y el establecer fechas a priori no parece ser lo més indicado.

De hecho, investigadores que analizaron la conducta de algunos bancos centrales como
los de EE.UU. y Alemania, encontraron que esta regla describe bastante bien la conducta de
estas instituciones, aunque aclaran que en ninguno de esos casos se pensaba que las seguian.
Asimismo, hay que senalar que esta es una forma reducida del mundo econémico-financiero
que involucra muchas mds relaciones de comportamiento. Es mds, la forma reducida de la
regla de Taylor es el resultado de un modelo macroeconémico creado por este autor desde
principios de la década de 1990.

El anuncio de las autoridades de la FED apunta a dos factores fundamentales para restau-
rar el equilibrio de largo plazo, “credibilidad y ajuste esperado de las expectativas de forma

adelantada”, todo ello aunado a las decisiones de politica econémica y fuerzas del mercado,
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apuntan a una convergencia mds armdnica y que de hecho se estd llevando a cabo: la tasa de
desempleo actual ha descendido desde un nivel superior a 9.3% después del estallido de la
crisis financiera y la inflacién de 2.8% a finales de 2009.

Por lo anterior, habrd que esperar la correccién de las variables objetivo antes de llevar a
cabo el Quantitative Restrain.
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Introduccién

En los dltimos afios, el gran tema de la economia es la crisis financiera que comenzé en 2008.
El problema inici6 en 2007 con el colapso de las hipotecas subprime del mercado inmobilia-
rio de Estados Unidos y desde alli se extendié al sector financiero de ese pais y a todo el mun-
do. En el camino han quedado registradas quiebras, fusiones y adquisiciones de bancos y em-
presas de los mds variados sectores econémicos; ademds de la caida de gobernantes en
diferentes partes del mundo, que no pudieron enfrentar adecuadamente los embates de la
crisis internacional o no supieron hacer entender a su electorado que se trataba de un tema

muy por encima de las capacidades locales.
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La mayor parte de los articulos que se encuentran en este capitulo corresponden al te-
ma de la crisis, desde los intentos por someter el sector financiero internacional a regula-
cién, a las manifestaciones particulares en paises como Grecia y Espafia, pero también las
consecuencias y afectaciones para la poblacién, en términos de empleo, ingreso y bienes-
tar. También se habla de cdmo el ascenso econémico y politico de China en los dltimos
afos involucra una relacién cada vez mds complicada con Estados Unidos. Aunque parez-
ca extrafio, se trata también de una consecuencia de la crisis, pues si bien es cierto que el
gigante asidtico lleva ya un par de décadas mostrando al mundo un impulso cada vez ma-
yor, no hay que olvidar que esta crisis estd redefiniendo el orden econémico internacional
y uno de los rasgos mds sorprendentes es la creciente importancia de las economias emer-
gentes.

China es cada vez mds importante y deja sentir su presencia jugando al ajedrez mundial:
tiene importantes diferendos con Estados Unidos en temas comerciales y del manejo de su
politica cambiaria, pero también es su mayor acreedor, a la vez que contribuye a la salvacién
de paises europeos con graves problemas de endeudamiento.

Finalmente, hay otros articulos que tratan temas coyunturales como el terremoto de Hai-
ti, la matanza de indocumentados centroamericanos en México, la formacién del Acuerdo
Comercial Trasatldntico de varios paises latinoamericanos o el ingreso de Turquia a la Unién
Europea, pero siempre desde la perspectiva de la economia politica.

Obama en China
26/11/2009

iVaya sorpresal Ahora Barack Obama le pide a los chinos que dejen de ser exitosos exportan-
do.

Para nadie es un secreto que China es una stper potencia emergente en todos los 6rde-
nes. El pais mds poblado del planeta ya es la tercera economia mds importante y todo indica
que muy pronto superard a Japén.

Tiene un desempeno econémico envidiable, con tasas de crecimiento anual del Produc-
to Interno Bruto (p1B) por encima de 10%; también es uno de los primeros paises en superar
la crisis mundial y se espera que este afio crezca ocho por ciento.

Debido a las diferencias ideoldgicas, su trato nunca ha sido ficil, pero desde la histérica
visita de Nixon en 1972 y la posterior visita de Den Xiaoping a Estados Unidos en 1979 se
han estrechado cada vez mds los vinculos entre ambas naciones.

En el terreno econémico, es una intensa y compleja relacién donde China se ubica como
uno de los principales destinos de la inversién extranjera norteamericana. Es también el ma-
yor socio comercial de Estados Unidos, con intercambios que en 2008 ascendieron a poco
mds de 409 mil millones de ddlares. La balanza comercial favorece a los chinos, pues man-

tienen un creciente superdvit que sélo en 2008 alcanzé los 266.3 mil millones de délares.
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Por si fuera poco, China posee mds de un billén de délares invertidos en Bonos del Teso-
ro americano y eso lo convierte en el principal acreedor de Estados Unidos.

Con una relacién tan estrecha y compleja no es extrafio que surjan fricciones entre am-
bas potencias.

Segtin Washington, su enorme déficit comercial con el gigante asidtico se debe al desequilibrio
causado por la politica monetaria de Pekin, que insiste en mantener artificialmente bajo el precio
del renminbi, para hacer mds competitivas sus exportaciones en los mercados mundiales.

Por su parte, el gigante asidtico mantiene dos reclamos, se queja de un creciente protec-
cionismo norteamericano y como prueba esgrime la reciente aplicacién de aranceles a las im-
portaciones de neumdticos y tubos de acero de origen chino, bajo el argumento de medidas
antidumping. Asimismo, le exige a Washington aplicar una prudente politica de inversion de
su deuda publica. La razdén de esto es contener la caida del délar y evitar asi la depreciacién
de sus reservas internacionales en la divisa americana.

De acuerdo con lo expresado por Obama en su reciente visita a China, su gobierno bus-
ca lograr una mayor cooperacién de ese pais en temas de la agenda global como la reactiva-
cién de la economia mundial, la guerra en Afganistdn, el cambio climdtico y la desnucleari-
zacién de Corea del Norte.

En lo puramente econémico, el gobierno estadounidense quiere disminuir el enorme dé-
ficit comercial con China. La solucién, dice Obama, es que Estados Unidos consuma menos
y ahorre mds, pero eso sélo sucederd si la economfia china aprecia su moneda y estimula su
mercado doméstico.

Si alguien nos hubiera dicho hace apenas unos cuantos meses que ¢l Presidente del pais
que durante treinta afios promovi6 el modelo neoliberal irfa a “negociar” con China para que
deje de exportar tanto nadie lo hubiera creido.

Paradoja del destino: el neoliberalismo anglosajén nos inculcé (y oblig) a ver las expor-
taciones como la panacea para el subdesarrollo y ahora resulta que su mejor alumno es un
peligro porque aprendié muy bien la leccién, sen qué quedamos entonces?

No s¢é si los norteamericanos conozcan aquel adagio de “ten cuidado con lo que deseas
porque se te puede hacer realidad”, pero en adelante seria recomendable que lo tuvieran pre-

sente cada vez que intenten imponer su visién al mundo.

Politica internacional tras un terremoto
28/01/2010

En medio de su tragedia, Haiti se convierte en el epicentro de otro terremoto, s6lo que éste
ya no es causado por el choque de las placas tecténicas, sino por los intereses econémicos y
politicos internacionales.

Una vez ocurrida la tragedia causada por el terremoto del 12 de enero, comenzamos a ver

y escuchar en las noticias cémo se movilizaba la ayuda internacional, tan vasta y diversa co-
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mo quiz4 no habiamos visto en la historia. Y no es para menos, pues la tragedia es de tal mag-
nitud que aun con lo impresionante de la movilizacién mundial, resulta insuficiente.

No obstante, también hemos podido ver que no toda la movilizacién de “ayuda” es des-
interesada y por razones puramente humanitarias.

En los primeros momentos, el shock era tan grande y la situacién tan apremiante, que la
mayoria del planeta sélo podia pensar en c6mo ayudar al pueblo haitiano. Sin embargo, con
el pasar de los dias fue creciendo una interrogante ;por qué Estados Unidos envia a Haiti més
tropas del ejército y material bélico que personal médico y equipo sanitario?

¢Acaso la dolida poblacién civil pensaba aprovechar el desastre para organizar una
revolucién o peor ain, una ofensiva en contra del todo poderoso vecino del norte? Incluso
con el estupor y la confusién imperantes algo no cuadraba en ese tipo de “estrategias de
rescate”.

En algin momento surgieron las voces que acusan a Estados Unidos de aprovechar la tra-
gedia para invadir Haiti. Y no parece tratarse de una acusacién infundada, los hechos asi lo
demuestran. Para este momento, el gobierno norteamericano ya reconoce que pretende des-
plegar un total de 20 mil efectivos y ha declarado que su permanencia en el pais serd de “lar-
ga duracién”.

El argumento, claro, es ayudar en la reconstruccién. La pregunta que debemos hacernos
entonces es ;de verdad todo esto se trata de una ayuda desinteresada o existe algtin otro tipo
de motivacién detrds de tales decisiones?

No hay por qué utilizar eufemismos ni darle més vueltas al asunto: el enorme despliegue
militar norteamericano es para dejar claro a todo el mundo que ese territorio estd bajo su in-
fluencia.

sPero qué le puede aportar a Estados Unidos un pequeiio pais de menos de 28 mil km?,
con alrededor de 10 millones de habitantes y un ingreso per cépita de menos de mil 500
délares anuales? Econémicamente poco, por no decir nada; pero cuando lo vemos en
términos politicos y geoestratégicos, Haiti se convierte en un valioso diamante en medio del
Caribe.

Si bien no podemos negar que exista una legitima preocupacién por la tragedia humana; en
realidad lo que mis le preocupa al gobierno norteamericano es que en los tltimos afos el go-
bierno de René Préval habia establecido ciertos vinculos amistosos con Cuba y Venezuela, pai-
ses que llevan algin tiempo prestando asistencia médica y apoyo financiero al pais caribefio.

Por modesta que sea la ayuda, y quién sabe si desinteresada, es mucho mds de lo que Es-
tados Unidos le ha aportado a Haiti, a pesar de haberlo invadido militarmente en varias oca-
siones y mantener un sistemdtico intervencionismo politico en el pais.

Hasta ahora, Estado Unidos no ha hecho nada para que Haiti deje de ser el pais mds po-
bre de América y eso genera serias dudas de si lo van a hacer en el futuro. En cambio, lo que
si queda claro es que realmente le interesa marcar territorio frente a Cuba, la Venezuela de

Chévez y sus aliados del ALBA.
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Asi pues, con todo y lo terrible que este desastre natural sea para Haiti, ya vemos
que representa una oportunidad de oro para que otros paises sigan jugando al ajedrez

mundial.

Davos o como regresar al genio a la botella
08/04/2010

Las reformas econémicas impulsadas por los gobiernos britdnico y estadounidense en la dé-
cada de 1980 abrieron la botella y dejaron salir al genio.

Esas reformas llevarfan al mundo hacia una nueva era de liberalismo econémico. Se ha-
blaba entonces de las virtudes de la desregulacion, la apertura comercial, la libre flotacién de
las monedas y el libre flujo de capital por todo el mundo.

Durante las siguientes décadas se observaron crisis que mostraban las consecuencias de
aquella “revolucién neoliberal”. Pero éstas sucedian en paises como México y nadie del mun-
do desarrollado se preocupaba, pues se podian explicar por ineficiencia de los gobiernos, co-
rrupcién o falta de competitividad. Ademds, eran crisis “locales” y generaban excelentes
oportunidades de negocio para las empresas y especuladores del mundo desarrollado.

Hizo falta un pinchazo de la burbuja inmobiliaria de Estados Unidos en 2008, y la con-
secuente crisis econémica mundial, para evidenciar que los problemas no son exclusivos de
las economias emergentes; pero también que el origen del problema estd en la excesiva des-
regulacién y liberalismo econémico a ultranza, que han generado una economia basada en
jugosas actividades especulativas realizadas por los bancos, en vez de una economia real, pro-
ductora de bienes y servicios y generadora de empleos.

Este es el panorama que envolvié a la reunién del Foro Econémico Mundial de enero pa-
sado en Davos, Suiza, encuentro anual que congrega a los lideres gubernamentales y de ne-
gocios de todo el mundo.

Como nunca antes en los 40 afos de existencia del foro, en esta ocasién pudieron obser-
varse dos bandos claramente enfrentados: aquellos que defienden la idea de meter en cintura
a los bancos y sus actividades especulativas de alto riesgo, frente a los que se oponen a esa
idea. En el primer bando estaban gobiernos como los de Alemania, Estados Unidos, Francia
y Reino Unido, ademds de representantes de bancos centrales; mientras que en el segundo se
encontraban, claro, los banqueros.

Por supuesto, no faltaron los argumentos y declaraciones de cada bando defendiendo su
postura, pero al final, y como le sucediera a Richard Fleischer al dirigir Cuando el destino nos
alcance (Soylent Green), la reunién de Davos también nos muestra la gravedad del problema
que ha generado la ambicién desmedida de los banqueros, pero es incapaz de ofrecer una so-
lucién para algo que, a todas luces, la exige.

Se esperaba que de Davos saliera una propuesta seria para evitar que el mundo vuelva a

enfrentar una crisis como la iniciada en 2008; pero entre los dimes y diretes de los politicos
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y la férrea defensa de los banqueros, la Gnica esperanza es que se trate el tema en la proxima
reunién del G-20.

Los banqueros se oponen a medidas regulatorias y advierten que una oleada de estricta
regulacion puede prolongar la escasez de crédito y retardar la recuperacién; pero se saben en
desventaja después de los rescates gubernamentales. Por eso secundan la propuesta de Jean-
Claude Trichet, presidente del Banco Central Europeo, quien propone una reforma global,
con reglas internacionales coordinadas, no locales o nacionales.

Sabiendo lo dificil que es lograr un acuerdo internacional, la esperanza de los banqueros
es que resulte uno de poca envergadura, que les permita seguir actuando sin mayores restric-
ciones. jCuidado!, porque si eso llegara a suceder, serfa tanto como regresar al genio a la bo-
tella, pero sin ponerle la tapa. En México, algo bueno nos dejé la crisis de 1995: nos ensefid
a mantener a raya al genio, aunque eso no significa que lo hayamos domado.

El neoliberalismo contraataca
17/06/2010

Lo que vemos hoy en la economia mundial se asemeja tanto a la trama de Star Wars, que més
parece un remake de la saga de George Lucas que la realidad de nuestro tiempo.

En la Gltima reunién del Foro Econédmico Mundial en Davos, Suiza, algunos gobernan-
tes de las principales economias del mundo, con Obama a la cabeza, exigian mayor regula-
cién y vigilancia sobre las actividades especulativas de alto riesgo (Foro Internacional And-
huac, 8 de abril, 2010).

Parecia entonces que el mundo presenciaria el regreso del keynesianismo, del que tantos
analistas han hablado desde que comenzd la crisis econémica mundial en 2008.

La férrea negativa de los banqueros en Davos logré contener el embate de los gobiernos
reformistas; no obstante, les fue imposible impedir que el tema quedara planteado como una
asignatura pendiente para la agenda econémica internacional.

La guerra habfa sido declarada y, como siempre, era 16gico esperar que la parte amenaza-
da no se quedara con los brazos cruzados a ver cémo el enemigo apuntaba la artilleria sobre
sus intereses. Debia contraatacar, y mientras mds pronto mejor.

No pasarfa mucho tiempo para que los hébiles rastreadores de los banqueros identifica-
ran que el objetivo debfa ser el Gltimo baluarte de la era keynesiana: la Europa del Estado de
bienestar. La puerta de entrada seria la endeble economia griega, aquejada por un abultado
déficit pablico de 12.7 por ciento y una deuda publica de 300 mil millones de euros, reba-
sando los criterios de Maastricht. Es cuando el neoliberalismo contraataca.

Desde entonces, al igual que espectadores en una sala de cine, de este lado del Atldntico
observamos boquiabiertos el desarrollo de una batalla tan feroz como trepidante donde los
personajes son tantos y tan variantes que no sabemos a qué bando pertenecen. Para muestra

un par de botones: Rodriguez Zapatero ha pasado de ser firme impulsor de la mejora en el
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poder adquisitivo de los funcionarios publicos y de prometer que no tocarfa el gasto social,
a ser el primer gobernante de la Espafia democrdtica que reduce el sueldo de los burdcratas
y congela las pensiones.

Por su parte, el presidente Obama, que en Davos comandaba al grupo de los que propo-
nfan una profunda reforma para frenar la especulacién financiera, ahora le pide a los gober-
nantes europeos ajustarse a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, que no
son mds que un refrito de aquellas que sumieron a los paises latinoamericanos en la larga no-
che de falta de crecimiento, salvaje privatizacién y acelerada apertura comercial. As{ pues,
Barack Obama no ha resultado ser el Luke Skywalker que todos esperdbamos, sino que cada
dia se revela méds como un Anakin que se trasmuta en el Darth Vader del neoliberalismo.

La pelicula no ha terminado, asi que no sabemos el resultado, pero si podemos ver que, al igual
que el lado oscuro de la fuerza, los mercados imponen su ley: reducir el déficit publico via la reduc-
cién del gasto social, no mediante el cobro de mayores impuestos a los ingresos mds altos.

El sacrificio recae sobre los mds débiles, como ya sucedié antes en América Latina y otras
regiones del mundo. Los sectores populares pagan por una crisis que no generaron.

Las verdaderas victimas no son los gobiernos europeos sino la poblacién que primero su-
frié desempleo masivo y ahora enfrenta el recorte salarial. En contraste, los ganadores vuel-
ven a ser los mismos: aquellos que especulan y que, cuando enfrentan problemas, lloran pa-
ra ser rescatados con recursos publicos, sin pagar intereses; pero cuando son acreedores se

vuelven insensibles e implacables ante el sufrimiento humano.

Matanza de indocumentados: un mea culpa
02/09/2010

La matanza de 72 personas de Centro y Sudamérica en Tamaulipas nos obliga a reflexionar
sobre la tragedia que viven los miles, si no es que millones, de migrantes que se encuentran
en situacién de indocumentados. A partir de las declaraciones de uno de los dos tnicos so-
brevivientes, todo el mundo tiene la conviccién de que los asesinos materiales fueron Los Ze-
tas y, por lo que se lee en muchos de los articulos periodisticos en México y el extranjero, el
Estado mexicano resulta corresponsable por omisién, pues a pesar de las persistentes denun-
cias expresadas por multiples voces durante varios lustros, lo cierto es que las autoridades
mexicanas insisten, ain ahora, en minimizar el problema.

Todo eso es cierto, pero también lo es que ese nivel de andlisis se fija sélo en la punta del
iceberg. Estd muy bien que académicos, periodistas y defensores de derechos humanos de-
nuncien la brutalidad de las bandas delictivas, la corrupcién de los cuerpos policiacos y la in-
accién de los politicos y autoridades mexicanas ante el fenémeno, pero no podemos, no de-
bemos, quedarnos sélo en ese nivel de critica.

No hay duda de que México necesita atender varios frentes, como la formulacién de una

nueva ley de migracién en México; la eliminacién de la corrupcién y la derrota de las bandas
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delictivas; pero, por lo que hace al fendmeno de la migracién indocumentada, todas ellas son
s6lo un paliativo, porque estdn dirigidas a la parte externa del problema y dejan intacta la raiz
del mismo, a saber: la pobreza y la enorme desigualdad social que existe en los paises latinoa-
mericanos.

No pretendamos engafiarnos, pues bien sabemos que mientras existan las dicotomias
norte rico-sur pobre y oligarquia privilegiada-masa excluida, el fenémeno de la migracién in-
documentada por razones econémicas no s6lo seguird existiendo, sino que cada vez serd més
grande y masivo.

Onmitir del andlisis de la migracién indocumentada esa parte fundamental es reprodu-
cir en las sociedades latinoamericanas el mismo error que tanto criticamos en el gobierno
y aquellos sectores de la sociedad de Arizona, convencidos de que la promulgacién de una
ley (la SB1070) que criminaliza la migracién indocumentada es capaz de resolver el pro-
blema.

Al igual que la sociedad y el gobierno mexicano levantan airadas protestas cuando uno de
nuestros migrantes es maltratado o muere victima de algin abuso en Estados Unidos; ante
la evidencia de la terrible masacre en Tamaulipas, la sociedad y las autoridades de los paises
de origen de las victimas en este momento se muestran azoradas, y con justa razén. Pero a
imagen de lo que sucede en México, gran parte de “las ofendidas conciencias” hébilmente
omiten recordar que, més alld de la ineludible responsabilidad de las autoridades extranjeras,
el primer verdugo se encuentra en casa y se llama marginacién.

Los gobiernos protestan por el trato que reciben sus migrantes, pero ni México ni Ecua-
dor ni Brasil o cualquier otro pais altamente expulsor pone la cara para explicarnos qué estdn
haciendo para evitar que una parte importante de su poblacién siga arriesgando la vida en el
extranjero, ante la terrible verdad de que su propio pais no es capaz de ofrecerles alternativas
para mejorar sus condiciones de vida.

Por eso, y sin eximir a las bandas delictivas, serfa bueno que dejemos de culpar sélo a los
demds y asumamos, sociedad y autoridades, la parte de responsabilidad que nos corresponde
ante semejante tragedia. Mds importante adn es que, de una vez por todas, hagamos algo pa-

ra acabar con la exclusidn social en nuestros paises.

Guerra de divisas o furia de titanes
11/11/2010

En las dltimas semanas se ha escuchado con insistencia la idea de que el mundo se encuen-
tra en medio de una guerra de divisas, que amenaza con convertirse en una guerra comercial.
sQué significa esto y de dénde surge?

Estados Unidos acusa a China de mantener su moneda en un tipo de cambio artificial-
mente bajo. Asi, sus exportaciones resultan baratas al resto del mundo y puede conservar un

acelerado crecimiento econdmico, gracias a la combinacién entre absorcién de inversién ex-
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tranjera directa en la produccién manufacturera china y un abultado superdvit comercial
(que en 2008 registré 295 mil millones de délares y en 2009, afio de crisis econémica mun-
dial, otros 196 mil millones).

Ante la negativa china de modificar su politica cambiaria, Estados Unidos amenaza con
imponer restricciones comerciales a ese pais para obligarlo a reconsiderar su postura, aunque
esto podria desatar una guerra comercial entre dos gigantes.

Por su parte, China y otros paises emergentes, entre los que destaca Brasil, acusan a
EE.UU. de mantener una tasa de interés nula (cero por ciento) y la emisién de grandes canti-
dades de délares, que salen de ese pais buscando rendimientos mds atractivos. Esos ddlares
provocan la apreciacién del resto de monedas del mundo, lo que en la prictica se traduce en
la devaluacién de la divisa estadounidense.

En este caso, algunos paises emergentes han comenzado a aplicar medidas defensivas, im-
pidiendo la subida de sus tasas de interés, comprando divisas o bien imponiendo gravimenes
al ingreso de capitales fordneos.

Hay que decir que la intencién de la Reserva Federal (FED) no era inundar al mun-
do de délares, sino dotar a los bancos estadounidenses de liquidez para reactivar los
préstamos (estancados desde que reventé la burbuja financiera e inmobiliaria en 2008)
y detener la deflacién (caida de precios) en el mercado inmobiliario. Pero la situacién
de quiebra técnica, por el sobreendeudamiento de buena parte de las familias nortea-
mericanas, actda en contra de los objetivos de la FED y deja esa enorme cantidad de dé-
lares en manos de especuladores cambiarios, que aprovechan la situacién para “hacer su
agosto’.

Mis alld de quién sea el responsable y de si esa culpabilidad es intencional o no, en reali-
dad se ve cémo, a pesar de los encendidos discursos politicos a favor de la globalizacién y la
apertura de los mercados, lo cierto es que cuando la economia mundial se encuentra en pro-
blemas, antes que mostrar una actitud de colaboracién y apoyo colectivo internacional, los
gobiernos nacionales se embarcan en la aventura del “sdlvese quien pueda”.

Lo malo es que en estas situaciones termina cumpliéndose aquél refrdn que dice “al perro
mds flaco se le suben todas las pulgas”, pues los mayores perjudicados son los paises mds re-
zagados; que no generaron el problema, que no son tomados en cuenta y que pricticamente
estdn indefensos ante los embates del exterior.

Diversos analistas coinciden en que, mds que una guerra de divisas lo que se ve son esca-
ramuzas entre China y Estados Unidos, pero es cierto que el momento es delicado y la situa-
cién puede agravarse con facilidad.

Por eso hay que estar pendientes de lo que se diga estos dias (11 y 12 de noviembre) en
la reunién del G-20 en Seul, Corea. Buena parte de lo que alli suceda determinard si la co-
munidad internacional es capaz de consensar una solucién a los problemas actuales de la eco-
nomia o si se verd cémo los gigantes pasan de las escaramuzas a la verdadera guerra de divi-

sas y, en el peor de los escenarios, al regreso del proteccionismo comercial.
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:China rescata a Europa?
27/01/2011

Las crisis generan pérdidas y destruccién, pero también ensefianzas, el cambio de paradigmas
y nuevas oportunidades.

La que comenz6 en 2008 ha generado problemas en todo el mundo y sigue causando
fuertes dolores de cabeza, en particular en la Unién Europea (Ug), donde la crisis de la deu-
da de los llamados priGs (Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia) no sélo mantiene nervio-
sos a los inversionistas y genera fuerte incertidumbre sobre la capacidad de éstos para solven-
tar el problema, sino que ha puesto en duda la supervivencia del euro.

Por el lado de la ensefanza, esta crisis le muestra al mundo que la ayuda puede venir de
donde menos se espera y quizds de donde, hasta hace muy poco, menos se hubiera deseado.
Es lo que pasa actualmente entre la Ue y China.

Entre diciembre de 2010 y los primeros dias de enero sucedié algo nunca visto: los go-
biernos de Alemania, Gran Bretafia y Espafa sacaban la vajilla y los cubiertos que sélo se
usan en las grandes ocasiones para recibir al viceprimer ministro chino Li Keqiang.

El revuelo era porque el funcionario chino anunciaria la intencién de su pais de aumen-
tar sus inversiones en la UE y ayudar en el rescate de Espafia y Portugal, comprando deuda de
estos paises. En particular, se dijo que China habia comprado deuda de Espana por seis mil
millones de euros, ademds de comprometerse a comprar una elevada suma de deuda de Por-
tugal, sin especificar el monto.

Asi pues, China se convierte no s6lo en un socio comercial conveniente, sino, incluso, en
una valiosa fuente de capital para los europeos.

Desde la perspectiva china ;se trata de una ayuda desinteresada? Por supuesto que no. Se
calcula que entre 26 y 28% de las reservas internacionales de China estdn en euros.

La zona euro es el mayor mercado de las exportaciones chinas: 25% va a parar alli. A los
chinos no les conviene que la crisis se prolongue atin més en Europa, pero tampoco que se
devalte el euro, ya que eso haria perder competitividad a los bienes chinos frente a la mayor
calidad de manufacturas, como las alemanas o francesas; ademds, el gigante asidtico debe me-
jorar su imagen ante las graves acusaciones de la persistente violacién de derechos humanos
y de su politica de subvaluacién monetaria.

Antes de la crisis, el discurso europeo y estadounidense insistia en hablar del avance de
China en la economia mundial con cierto tono de preocupacidn, pues era evidente que para
ellos representaba mds un peligro que otra cosa.

Sin embargo, ante la profundidad de la crisis y sus prolongados efectos nocivos para va-
rias economias del llamado “mundo desarrollado”, aquel que se viera como una amenaza,
ahora es considerado como un factor clave para la estabilidad econémica mundial.

;Y qué tiene que ver todo esto con México? Aparentemente nada; pero es evidente que

China estd jugando al ajedrez mundial. Cierto que le interesa diversificar sus inversiones;
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evitar las tendencias proteccionistas en Europa y que la UE libere las exportaciones de
tecnologia y armamento a Pekin.

Pero también es cierto que Espafia y Portugal no desempenan un papel relevante en la
geopolitica mundial; sin embargo, ambos tienen un capital inigualable para el resto de Eu-
ropa: su vinculo histérico-cultural con América Latina.

Asi pues, no es descabellado pensar que detrds de la preocupacién china por Espafa y
Portugal en realidad estd su intencién de utilizar a esos paises como plataforma de lanza-
miento para facilitar el acceso de sus inversiones a las antiguas colonias de éstos; donde, por

cierto, se ve al avance econémico y politico de China con mucha desconfianza.

:Integracion o confrontacién?
05/05/2011

El 28 de abril, los presidentes de Chile, Colombia, México y Pert firmaron en Lima un acuer-
do que lanza la Alianza para la Conformacién de un Area de Integraciéon Profunda (a1p).

El acuerdo se presenta formalmente como avanzada del Foro del Arco Pacifico Latinoa-
mericano (EAP), creado en 2006 e integrado por Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Pert. El proyecto nacié por
iniciativa de Perd, para unir esfuerzos en la bisqueda de los mercados de Asia, pero ha evo-
lucionado hacia un acuerdo de integracién econémica.

En los tiempos que corren, todo acuerdo de integracién es aplaudido, porque se ve como
un paso més en el avance de la globalizacién y las oportunidades de crecimiento de los pai-
ses que lo suscriben.

En este sentido y, a pesar de que sélo participaron las cuatro economias mds grandes de
las 11 integrantes del rap, el acuerdo es de gran calado, pues se propone avanzar hacia la li-
bre circulacién de bienes, servicios, capitales y, eventualmente, incluso de personas.

Habrd que ver hasta dénde se concreta ese objetivo, pero no hay que perder de vista que
se habla de una Integracién Profunda, cuando no incluso total, de estas cuatro economias,
lo que marcarfa un hito en la historia latinoamericana, plagada de suefos de integracién
(desde Bolivar), pero también de fracasos y desencuentros, que s6lo han dado paso a un ma-
yor separatismo o incluso confrontacion.

Llama la atencién que los cuatro paises firmantes del acuerdo en Lima tienen ya un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y, casualmente, estin gobernados por partidos de derecha.

Aqui es donde entra la duda ;el objetivo de la 1P es sélo econdmico vy, por lo tanto, de
integracién comercial, o también politico y, por lo tanto, de confrontacién?

No hay que olvidar que frente a esta alianza existen otras dos opciones en América Lati-
na: por un lado la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (aLBA), coman-
dada por Cuba y Venezuela, de cardcter no capitalista y antiimperialista; integrada por ocho
naciones gobernadas por la izquierda mds radical de Latinoamérica.
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Por otro lado el MERCOSUR, de corte neoliberal e integrado por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, paises gobernados por partidos de izquierda moderada, por lo que sus objetivos van
mis alld de lo puramente econémico-comercial, pues contempla también el aspecto social.

Tal vez parezca exagerado hablar de una agenda de confrontacién derecha vs. izquierda
en el A1p, pero cuando se revisan las declaraciones del presidente Felipe Calderén en el mar-
co del evento, se observa cémo, mds que hablar de las oportunidades de comercio y negocios
con los paises asidticos, su discurso gird en torno a las comparaciones de importancia y ta-
mano entre el AIP y el MERCOSUR y, como reza la nota de Excélsior del 28 de abril de 2011,
“confié en que pronto esperarfa la adhesién de paises como Guatemala, Honduras, Costa Ri-
cay Panamd’.

:Dénde quedaron Ecuador y Nicaragua, ambos con costas hacia el Pacifico y originalmente
considerados parte del FAP?

De ser cierta la hipétesis de la confrontacién, ya se puede dar por muerto o, cuando me-
nos severamente enfermo, el recién nacido arp, dado que América Latina vive un periodo de-
mocritico y ningtn partido, de derecha o izquierda, tiene garantizado el triunfo.

Mi4s adn, ;qué pasard con una alianza de gobiernos derechistas si en la segunda vuelta de
las elecciones peruanas gana Ollanta Umala, claramente identificado con la izquierda e in-

cluso acusado de recibir asesoria del Partido de los Trabajadores de Brasil?

El fantasma de la crisis
11/08/2011

Después del anuncio de que Standard & Poor’s bajé la calificacién de los bonos del Tesoro
de Estados Unidos comenzé una espiral de pdnico y la estrepitosa caida de las bolsas de va-
lores del mundo.

Inmediatamente surgieron un cimulo de preguntas: ;Qué significa eso? ;Va a haber
otra crisis mundial? ;Quién tiene la culpa de esto, Obama, los demdcratas o los republica-
nos esos del Tea Party? ;Lo que sucede en EE.UU. tiene algo que ver con los problemas de
Europa? ;Por qué la opinidn de las “calificadoras” es tan importante como para causar es-
tos problemas?

Para comenzar, hay que decir que la opinién de las calificadoras es muy importante, por-
que sirve de guia para las decisiones que toman tanto los inversionistas internacionales como
todos aquellos que en algiin momento estén pensando comprar deuda soberana de un pais;
en este caso bonos del Tesoro de Estados Unidos.

Es cierto que a las calificadoras se les ha acusado de cometer errores, emitir juicios preci-
pitados o incluso hasta de actuar malintencionadamente en contra de algtin pais, pero, a fal-
ta de un mejor instrumento, es lo que hay.

También es cierto que el Congreso estadounidense ha mostrado en los tltimos tiempos

la cara menos agradable de la clase politica, particularmente el ultraconservador grupo repu-



Gerardo Trujano Veldsquez 279

blicano del Tea Party que, con tal de conseguir sus fines, es capaz de poner contra las cuerdas
no sélo al presidente Obama, sino a todo el sistema econémico internacional. Pero asi son
las cosas en democracia y hay que asumir los costos de ésta.

Mis alld de las presiones y chantajes partidistas recientes, no se puede negar que el go-
bierno de Estados Unidos lleva mucho tiempo, entiéndase décadas, gastando mds de lo que
tiene y en algiin momento tenfa que suceder lo que ahora se ve; la diferencia es que esta vez
costé mucho trabajo que ambos partidos llegaran a un acuerdo, pues mezclaron otros temas
politicos, como la sucesién presidencial de 2012, que enrarecieron las negociaciones.

En este sentido, si es culpa de Obama, pero también de Bush, de Bush padre, de Rea-
gan y quién sabe cudntos presidentes mds hacia atrds y, por supuesto, de las legislaturas pa-
sadas, que autorizaron el incremento del techo de endeudamiento del gobierno estadouni-
dense.

Respecto a la relacién del problema actual en EE.UU. con lo que sucede en Europa o la
posibilidad de que haya otra crisis mundial, lo que debe quedar claro es que realmente el
mundo no ha logrado superar la grave crisis econémica iniciada en 2008.

Si en algin momento se pensé que ya se habia superado el problema es porque era més
fécil recurrir a la idea de “aqui no ha pasado nada, que siga la fiesta”, que tomar conciencia
de que se necesita una revisién profunda del sistema econémico y financiero internacional;
del modelo neoliberal vigente desde 1980; de la tan llevada y traida globalizacién; de la he-
gemonia norteamericana y, en general, de todo aquello que en los dltimos 30 afios nos dije-
ron, y quisimos creer, era bueno y funcional.

Hay que aceptarlo: aqui estd el fantasma de la crisis, jse acab la fiesta!

La pregunta es ;qué va a pasar ahora? Nadie lo sabe. Lo tnico cierto es que el mundo se-
r4 diferente a como lo hemos conocido y quién sabe si mejor o peor.

En este nuevo panorama, el papel de los paises dependerd de la habilidad de sus gobier-
nos, empresas y ciudadanos para identificar las dreas de oportunidad que se abren en todo
tiempo de cambio. Si México hace bien las cosas podrd aprovechar mejor la situacién que lo
hecho hasta ahora, pero si no, el futuro serd todavia mds oscuro que el presente. ;Estd el pais
preparado? Todavia mds urgente, sestd usted preparado?

Lecciones de la crisis griega
10/11/2011

La crisis de Grecia deja una serie de lecciones que serfa bueno atender:
1) La democracia sirve para pelotearse el poder entre la clase politica.

Después del anuncio del primer ministro griego, Giorgos Papandreou, de someter a referén-
dum el acuerdo de rescate a Grecia, todo mundo se le fue a la yugular.
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Presionaron las bolsas de valores, los lideres europeos, los organismos internacionales y
hasta la prensa. La verdad es que se trataba de manipular a la opinién publica griega y con-
seguir su apoyo, mediante el chantaje, ante un plan “de rescate” claramente lesivo para la po-
blacién.

Como no se puede defender lo indefendible, la jugada le salié mal, ha tenido que desde-
cirse y poner su cabeza en pago. Lo curioso es que todos critican la ocurrencia, pero a nadie
le preocupa qué piensan los griegos. Finalmente son ellos quienes pagardn los costos del res-
cate. ;Ddnde quedaron los valores de la democracia? Ya se ve que ésta es vélida s6lo cuando

hay elecciones para ver qué partido gobierna, no para averiguar qué quiere el pueblo.

2) La prosperidad y solidaridad que prometen los procesos de integracién econémica en el
fondo tienen mucha palabreria, pues sélo son vélidas cuando el socio no lo necesita.

Se dice que los acuerdos de integracién generan prosperidad porque atraen inversién que
crea empleos, aumentan la competitividad de las empresas y, por ende, de los paises; ademds
de que incentivan la solidaridad entre los socios del acuerdo, toda vez que comparten obje-
tivos y compromisos comunes.

En cuanto a la prosperidad, para el pueblo griego queda claro que ésta fue sélo un espe-
jismo. Respecto a la solidaridad, las declaraciones de los lideres europeos, a partir del llama-
do a referéndum, muestran que ésta siempre tiene una condicién bdsica: sélo se apoya a un
socio cuando conviene, no porque interese su bienestar.

Para muestra, las palabras de la canciller alemana Angela Merkel, de que “la prioridad es sal-
var el euro y no rescatar a los griegos”. Se le olvid6 decir que, de pasada, los primeros que hay
que salvar son los bancos alemanes, franceses y estadounidenses acreedores del gobierno griego.

Al respecto, hay que recordar que en la crisis mexicana de 1995, el gobierno estadouni-

dense entré al rescate, no de México, sino de los bancos estadounidenses.
3) La globalizacién y la apertura de mercados sélo genera mayor estrés internacional.

Estudiosos de la economia han reconocido que el capitalismo se comporta de manera cicli-
ca, lo que implica que las crisis son inevitables. Sin embargo, en un mundo globalizado, la
caida en casi cualquier lugar afecta al resto del sistema (recordar los efectos tequila, samba o
vodka), por lo que no hace falta ser una stiper potencia econémica para infectar a los demds.

Eso explica que un pais pequefio como Grecia podria desencadenar un contagio masivo
hacia otros mercados periféricos, ademds de las afectaciones que eso implicarfa para la mo-

neda tnica.

4) El conservadurismo radical (entiéndase neoliberalismo) no sabe qué hacer con una crisis.

En su mundo de conmigo o contra mi, sélo pueden imaginar que el libre mercado y la no
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intervencidn del Estado en la economia garantiza el equilibrio, por eso no saben qué ha-

cer con una crisis. Sobre todo si ésta es de proporciones mundiales.

Eso si, por la forma en que hablan los lideres mundiales y los organismos internacionales pa-
reciera que el culpable de todo lo que pasa en la economia actual es Grecia. No el ambicioso
sistema financiero internacional, no la globalizacién y mucho menos el neoliberalismo. No,

iaqui el tnico culpable en este momento es Grecia y tiene que pagar por ello!

El regreso a Keynes
09/02/2012

Desde la llegada de Margaret Thatcher y Ronald Reagan al poder entre 1979 y 1980, preva-
lecié el discurso neoliberal en contra de la intervencién del Estado en la economia.

Todavia hoy, los ultraconservadores republicanos en Estados Unidos (el Tea Party) hablan
de las virtudes de una economia absolutamente libre y sin regulaciones, por mds que la crisis
iniciada en 2008 demuestre que tanta libertad sélo abrid el camino a los excesos financieros
que la provocaron.

Después de tres afios, la crisis sigue causando estragos: en la Unién Europea, la incapaci-
dad para solucionar los problemas de la deuda mantiene la incertidumbre sobre el euro y la
propia viabilidad de la Unién; en Estados Unidos, se alternan dias de buenos indicadores de
la economia con otros de pésimos resultados, sobre todo en el empleo; y el resto del mundo,
que si bien parece enfrentar mejor la tormenta econdmica, se encuentra en vilo ante la falta
de recuperacién de las economias centrales.

Por eso resulta particularmente interesante el discurso sobre el estado de la Unién, pro-
nunciado por el presidente Barack Obama la semana antepasada. En él criticd la desigualdad
social que prevalece en Estados Unidos, planted la necesidad de reconstruir la clase media en
aquel pais y no volver a “esa economia donde cada uno se arregla como puede”.

Su propuesta:

1) Que el gobierno cree, mediante inversién publica en infraestructura y educacién, condi-
ciones para aumentar la competitividad tecnoldgica.

2) Una politica fiscal donde se cobre mds a quienes mds tienen y se incentiven las inversio-
nes y la creacién de empleos.

3) Un mayor control de la actividad del sector financiero, para que ya no pueda seguir ju-
gando bajo sus propias reglas.

4) Desestimular las inversiones de empresas estadounidenses en otros paises, que sélo con-
tribuyen al problema del desempleo local.

5) Control del comercio exterior, para evitar que las relaciones comerciales con otros paises

sigan provocando afectaciones a la produccién nacional.



282 Economifa politica y crisis global

El objetivo tltimo del presidente Obama es que el gobierno desempefie un papel activo pa-
ra que “tanto trabajadores como empresarios tengan éxito”.

Desde la perspectiva de los defensores del liberalismo econdmico se trata, sin duda, de un
discurso incendiario, pues claramente va en contra de todos los planteamientos establecidos en
1989 en el llamado Consenso de Washington, que es el decdlogo de la ideologia neoliberal.

No les falta razén, la propuesta de Obama constituye un giro de timén hacia muchas de
las politicas de corte keynesiano que estuvieron vigentes en Estados Unidos entre 1933 y
1980, donde el rasgo predominante fue la intervencién del Estado en la economia.

No deja de ser curioso que los seguidores de la ideologia neoliberal rechacen con tanta ve-
hemencia la intervencién del Estado, pero cuando inicié la crisis financiera ninguno de ellos
haya dicho nada en contra del gasto multimillonario, a cuenta de los contribuyentes, que el go-
bierno de aquel pais realizé para rescatar a los grandes bancos y empresas en problemas.

Lo que demuestra esa férrea oposicion al papel del gobierno en la economia, propuesto
en el discurso de Obama, es que dicho papel es negativo cuando se habla del bien comiin;
pero cuando se trata de recibir tremendos favores, como el rescate financiero o la exencién
de impuestos para los mds ricos, no son criticables tales acciones; aunque tampoco son
aplaudidas, porque, en ese caso, se las asume como una obligacién del gobierno.

«En qué quedamos entonces sefiores neoliberales, el gobierno debe o no debe intervenir

en la economfia?

iAdios al bienestar!
10/05/2012

Desde hace meses, en Espafa se libra una cruenta batalla de la que ya se sabia el resultado
aun antes de haber comenzado: quien pierde es la poblacién.

Mientras que lideres como el presidente Barack Obama y la canciller Angela Merkel, a la
vez que organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (em1) o la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cDE) alaban las reformas em-
prendidas por el gobierno conservador de Mariano Rajoy en Espana, para reducir el déficit
y flexibilizar el mercado laboral, la inmensa mayoria de los espafioles se siente agredida, trai-
cionada e injustamente castigada por una crisis que, al igual que en la perspectiva del pueblo
griego, ellos no causaron, pero son el chivo expiatorio.

Se trata de las reformas estructurales que modificardn a la economia espafola.

En la justificacién oficial, se dice que sélo asi Espafia podrd hacer los ajustes que le per-
mitirdn retomar la senda del crecimiento econdmico; pero, en el camino, y eso no se dice ofi-
cialmente, las reformas del sefior Rajoy estdn aniquilando el Estado de bienestar que cons-
truyeron pueblo y gobierno espafoles en los tltimos 40 afos.

En paises como México, el Estado de bienestar resulta una idea exética, porque nunca lo

ha habido. Bdsicamente consiste en una situacién donde el Estado, a través del gobierno, ga-
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rantiza el bienestar social de la mayoria de la poblacién en rubros como la asistencia sanita-
ria, la educacién y la vivienda; ademds de dar atencién especial a grupos vulnerables como la
infancia, personas de la tercera edad, discapacitados y desempleados.

Suena a una utopfa, ;verdad? Pero no se trata de un regalo. Es un modelo basado en el
compromiso mutuo y la solidaridad social, donde los recursos que gasta el Estado provienen
de los impuestos que cobra. De tal suerte que, a mayor recaudacién, mayores recursos dispo-
nibles para el Estado de bienestar.

Tedricamente, el esquema no deberia fallar, en tanto cada una de las partes (Estado y po-
blacién) cumpla con su responsabilidad. De ahi que en los paises nérdicos sea tan exitoso. El
problema surge cuando una o ambas partes incurren en excesos: el gobierno gastando més
de lo debido (o robdndolo) y la poblacién evadiendo impuestos o abusando de los beneficios
sociales.

El modelo surgié en Europa después de la Segunda Guerra Mundial y dio sustento poli-
tico y social a los paises del continente durante el periodo de la Guerra Fria, pues servia de
barrera de contencién ante la permanente “amenaza” del socialismo soviético. Sin embargo,
como ya desaparecié esa amenaza estd claro que para ciertos grupos politicos y, sobre todo,
intereses empresariales, no tiene sentido mantenerlo.

Ahi es donde entran el neoliberalismo y la globalizacién, pues en su discurso “pos-sovié-
tico” cualquier gasto en el bienestar social, no es mds que un costo que debe ser eliminado,
debido a que encarece la mano de obra, obliga a las empresas a pagar mayores impuestos y
como eso eleva los costos de produccién, las hace menos competitivas.

En términos estrictamente econdmicos tienen razén los empresarios; pero, sy en térmi-
nos humanos? Parece que eso no importa: si usted tiene dinero para ir al médico se curard, si
no, jldstima!

Pero no se dice para qué serdn utilizados entonces los impuestos que cobra el Estado, no
s6lo a empresas, sino también a trabajadores y consumidores. Una posibilidad es para resca-
tar a grandes bancos y empresas que se meten en problemas y corren el riesgo de desaparecer
durante las crisis. jEso si es justicia! ;Y usted, ya reflexioné para qué sirven los impuestos que

nos cobra el Estado mexicano?

La crisis interminable
09/08/2012

Después de cinco afios de crisis econémica mundial, no se ven perspectivas de recuperacién.
El tiempo transcurre y la crisis pasa de un sector econémico a otro y de una regién del mun-
do a la siguiente.

En los dltimos tiempos, pricticamente s6lo se oye hablar de los problemas en la zona del
euro, donde la lista de paises con problemas de déficit presupuestal y deuda publica es tan
larga (y continta creciendo), que constituye ya un auténtico rosario.
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Lo cierto es que los problemas no son exclusivos de la eurozona y recientemente los or-
ganismos internacionales han hecho llamadas de atencién, porque la economia mundial
muestra preocupantes signos de desaceleracion.

En esa lista ampliada estdn Reino Unido, Estados Unidos y Japén; pero lo realmente alar-
mante es que ya se han sumado algunas de las consideradas “nuevas estrellas” como China,
India y Brasil.

A mediados de julio, el Fondo Monetario Internacional redujo su proyeccién de creci-
miento de la economia mundial para 2013 de 4.1% a 3.9%, producto de las sefiales de de-
bilidad en la zona euro y Estados Unidos. Para las economias emergentes en China, India y
Brasil se prevé una reduccién del crecimiento de 5.9% a 5.6 por ciento.

Visto de manera parcial, podria pensarse que las reducciones no son tan severas, pero no
hay que olvidar que, después de la grave caida del crecimiento mundial en 2008 y 2009, la
recuperacién de 2010 estuvo lejos de regresar la situacién a los niveles observados en 2006 y
en 2011 el Producto Interno Bruto mundial mostré una recaida que se prolonga hasta la fe-
cha y se prevé se acentie el préximo afio.

Para el ciudadano comn, algo asi como 99% de la poblacién, lo importante de este pa-
norama es el impacto que tiene sobre el empleo y los ingresos.

Segin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (o0cDE), la crisis
ha producido mds de 200 millones de desempleados en el mundo. Los sectores mds afecta-
dos son los jévenes y los menos calificados. En el sector juvenil ronda 20% (uno de cada cin-
co jévenes estd desempleado) y en algunos paises como Espana llega hasta 50 por ciento.

El problema es de tal magnitud que ya se habla de buscar acciones para evitar que la cri-
sis econdmica se traduzca en una “generacién perdida’.

No se genera suficiente empleo y buena parte del que se ofrece es lo que muchos llaman
“empleo basura”: temporal, con bajos ingresos y nulos beneficios laborales, cuando no direc-
tamente trabajo informal.

Se trata de un peligroso coctel que combina bajo crecimiento econémico, alto desempleo
y gran desigualdad, no sélo por la enorme diferencia entre los multimillonarios de la lista de
Forbesy el resto de los mortales; sino porque la severidad y larga duracidn de esta crisis eco-
némica estd ampliando la brecha entre quienes tienen empleo y quienes no.

De acuerdo con el informe Situacion y Perspectivas de la Economia Mundial 2012, publi-
cado por Naciones Unidas, “alrededor de 29 por ciento de los desempleados en Estados Uni-
dos han estado sin trabajo durante mds de un afio, muy por encima del 10 por ciento que
habia en 2007”.

Y la afectacién tiene otras repercusiones, pues “las habilidades de los trabajadores desem-
pleados se deterioran en proporcién a la duracién del desempleo, provocando una disminu-
cién de los ingresos de aquellos que eventualmente encuentren nuevos puestos de trabajo”.

No es fAcil decir quién es el culpable, en todos hay algo de responsabilidad: trabajadores,

empresas productivas, gobiernos y sector financiero, pero los tltimos dos se llevan las vota-
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ciones, pues mantienen intacto el enorme poder de los especuladores sobre la economia

mundial.

Espaiia: desempleo y reforma laboral
01/11/2012

La situacién en Espafa es dramdtica. Segtin datos del Instituto Nacional de Empleo (1NE) de
ese pais, uno de cada cuatro trabajadores estd desempleado. Son alrededor de 5.8 millones de
personas; en algunas regiones el porcentaje alcanza 35% y se calcula que en 1.7 millones de
los hogares espafoles (10%) nadie trabaja.

Todo indica que el problema seguird aumentando. Huw Pill, ex subdirector de Anilisis y
Politica Monetaria del Banco Central Europeo, declaré al periédico £/ Pais (21 de octubre
de 2012) que “para Espafia lo peor estd por venir y no se prevé un cambio de sentido en esa
tendencia en todo 2013”.

En el dltimo afio se han perdido 835 mil 900 empleos en Espafia; y desde el derrumbe
del mercado inmobiliario en 2007 la suma asciende a 3.2 millones de nuevos desempleados
en ese pais.

Entre los mds afectados estdn las personas mayores (50 a 64 afios), donde hay ya mds
de un millén de desempleados. Se dice que los empleadores prefieren a los jévenes, pero
en Espana ya ni esa regla se cumple, pues el desempleo entre los mds jévenes supera 50 por
ciento.

En todos los sectores ha habido despidos; sin embargo, la mayor aportacién al desempleo
corresponde al sector publico, basicamente debido a los ajustes presupuestarios.

En el tltimo afio, el sector pablico generd 230 mil desempleados; de éstos, cerca de 16
mil corresponden a la administracién central, mientras que las comunidades auténomas,
que concentran 60% del empleo publico, aportaron la mayor parte del recorte (128 mil
en el ultimo ano), seguidas por los ayuntamientos, que han generado 86 mil despidos en
un afno.

El incremento del desempleo sélo ha sido posible gracias a la reforma laboral aprobada
en Espafia en febrero de este ano, con el objetivo de contribuir al ajuste presupuestario. Se
trata de una combinacién de medidas draconianas que incluyen reduccién salarial, disminu-
cién del empleo y eliminacién del pago del aguinaldo de este afo.

Entre los cambios introducidos estdn el aumento de la jornada laboral, para prescindir de
interinos y trabajadores temporales; la eliminacién de empresas paraestatales; la eliminacién
de “liberados sindicales”; el establecimiento de una tasa de reposicién de 0%, con lo que evi-
ta sustituir a los jubilados; un plan contra el ausentismo laboral y fuertes limites a la incapa-
cidad temporal; ademds de que facilita el despido por la aplicacién del llamado “despido pro-
cedente” (demostrar “insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente”) y el pago de

indemnizaciones mds bajas (20 dias por ano trabajado).
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Los datos recientes publicados por el INE muestran que la reforma ha facilitado el despi-
do. Paradédjicamente, el principal argumento del gobierno espafiol para promocionar dicha
reforma fue la creacién de empleos, particularmente fijos. ;Esto le recuerda a usted algo de
lo que se escucha en México en estos dias?

Otra similitud Espafia-México: en la coyuntura actual tanto sindicatos como empresarios
le exigen al gobierno un cambio en la politica econémica: los primeros le piden que deje de
sacrificar sélo a la clase trabajadora, mientras que los segundos le reclaman mayor flexibili-
dad en el mercado laboral.

Si dicen que México no estd en crisis como Espafia y sabemos que aqui el Estado practi-
camente no gasta en la poblacién, porque no existe Estado de bienestar como all4, entonces,
¢cémo puede coincidir en los mismos términos la reforma laboral mexicana con la espafiola?
:Se puede afirmar que el Estado de bienestar es el culpable de la crisis espafiola y por eso hay
que acabar con €él? ;Qué estd mal, el desempefio de un pais en particular o el sistema econd-

mico en su conjunto?

Entender la crisis mundial
24/01/2013

En las noticias se escucha todos los dfas hablar de la crisis econémica mundial.

Ya cumplié el quinto afo (comenzé en 2007, aunque todo mundo se enterd en 2008) y
no termina por resolverse; inici6 en Estados Unidos y se propagd al resto del mundo. Mucho
de lo que pasa en Europa, con los problemas de Portugal, Irlanda, Grecia y Espana, (los pigs)
es consecuencia de la misma crisis. El mundo no habfa vivido una caida tan severa desde la
Gran Depresién de la década de 1930, pero lo més extrafio es que ha afectado mds a los pai-
ses desarrollados que a las economias emergentes.

;Cémo entender todo esto?

sCbémo es posible que dure tanto tiempo una crisis mundial? ;Por qué los gobiernos e
instituciones internacionales no logran resolverla? ;Serd cierto eso de que el capitalismo estd
llegando a su fin? Y, nuevamente, lo mds extrano ;por qué la crisis ha sido mds severa con los
paises desarrollados que con las economias emergentes?

Son muchas las interrogantes, dificiles de contestar, pero hay que intentarlo de manera

breve:

* Por mds que algunos asi lo crean, el capitalismo no estd acabado. Las crisis son normales,
pero la mayoria son muy localizadas (industria, pafs o regién) y por eso suelen pasar desa-
percibidas para quienes no las sufren, pero unas pocas afectan a todo el sistema. Esas son
las que mds atemorizan y mds llaman la atencién, porque sus efectos son mundiales.

* La dimensién mundial de la crisis se debe, en buena parte, a que inicié en Estados Unidos:
el centro econémico del mundo, por eso se propagé fécilmente al resto del planeta.
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* La crisis ha durado tanto por su dimensién mundial, pero también porque la contamina-
cién no se transmite a todos los sectores y todas las regiones a la misma velocidad ni en la
misma intensidad. Lo que estd claro es que tarde o temprano a todos les llega. En México
causé un fuerte descalabro en 2009, pero para 2010 ya se estaba recuperando.

Tanto los gobiernos como los organismos internacionales han trabajado todo este tiempo
en la bisqueda de una solucidn, el problema es que no es ficil encontrarla, porque hay que
hacer una profunda transformacién en el sistema econémico mundial (es una cirugfa ma-
yor) y eso no es nada fécil porque se necesitan grandes recursos (que no hay), y muchos de
los cambios afectan a poderosos intereses politicos y econémicos (empresas multinaciona-
les, grandes grupos financieros, clase trabajadora, clase politica, paises que compiten entre

si, etcétera) que, l6gicamente, se resisten al cambio.

El rasgo mds llamativo de esta crisis es que, por primera vez, los mds afectados son los paises
desarrollados. Esto que no parece tener logica, la tiene: pricticamente todas las crisis severas
que hubo desde 1980 hasta 2008 las sufrieron las economias emergentes. La razén es que
para ellas fue més dificil el proceso de insercién y adaptacién a la globalizacién (liberaliza-
cién de su mercado interno, desregulacion, privatizacién, competencia internacional). Pero
eso mismo las volvié mds cuidadosas con las finanzas publicas, el endeudamiento externo,
etcétera. No es que estén exentas del problema o fuera de riesgo; mds bien aprendieron, a
base de golpes, cémo gestionar mejor las variables macroeconémicas. En cambio, la crisis
tomd por sorpresa a los paises mds desarrollados y a los supuestos “nuevos ricos de Europa”,

los p1Gs, porque estaban demasiado confiados en que a ellos nunca les pasaria algo asi.

Para finalizar: el capitalismo no estd acabado, pero se encuentra en el umbral de una profun-
da transformacién. El problema es que no se sabe cémo serd ésta ni cudnto tiempo tardard
en llegar.

:Un acuerdo comercial trasatlantico?
18/04/2013

En febrero, el presidente Obama anuncié la intencién de que Estados Unidos (Ee.uU.) y la
Unién Europea (UE) negocien una zona de libre comercio a la que la prensa ha bautizado co-
mo Tratado de Libre Comercio Trasatldntico (TAFTA, por sus siglas en inglés). A la fecha, am-
bas partes han anunciado su disposicién para que las negociaciones comiencen este verano y
fijaron un plazo de dos afios para completar el acuerdo.

La idea no es nueva, ya hubo intentos similares en 1995 y 2007, pero ambos fracasaron,
principalmente por la incapacidad de ceder en temas como los subsidios a la agricultura y a
la aviacién civil y sobre la seguridad alimentaria.

Esta vez es diferente, porque se identifica como una oportunidad para incrementar el

empleo y el crecimiento econdmico (en medio punto porcentual) y, lo mds importante,
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para que Europa no sea desplazada a un segundo plano de importancia en la visién de
EE.UU.

A los europeos les preocupa la intensa actividad del gobierno estadounidense para con-
cretar el Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacién Econémica (Tpp) con otros 11
paises de la cuenca del Pacifico, entre ellos México. No es que Europa haya dejado de ser im-
portante para EE.UU., es s6lo que el mundo estd cambiando y el pais norteamericano busca
adaptarse a esos cambios.

Segtin el informe Global Trends 2030 del Consejo Nacional de Inteligencia de EE.UU., se
espera que, en poco tiempo, Asia sobrepase a Europa y EE.UU. y con ello termine el dominio
econémico mundial ejercido por los paises del Atdntico Norte en los tltimos 200 afos.

El momento es clave, pues EE.UU. y la UE concentran alrededor de 50% de la produccién
mundial, un comercio bilateral que representa la tercera parte del comercio global y las mayo-
res inversiones cruzadas del mundo. Pero también enfrentan un momento dificil: EE.UU. con
un secuestro presupuestal, causado por la inoperancia de un Congreso dividido y la UE con una
crisis de deuda que no termina de resolver y ya afecta seriamente su capacidad de crecimiento.
Ademis, los dos han visto como desde el inicio de la crisis en 2008 se ha disparado la tasa de
desempleo (en diciembre de 2012 ascendia a 7.8% en EE.UU. y 10.7% en la UE).

Ambos lados del Addntico Norte quieren el acuerdo por razones econédmicas, pero también
para mantener su influencia en un mundo multipolar y reafirmar el cardcter liberal del orden
econémico internacional, instaurado por EE.UU. al término de la Segunda Guerra Mundial.

También estd la intencién de plantarle cara al reto que constituye el creciente ascenso de las eco-
nomias emergentes, principalmente los llamados Bric (Brasil, Rusia, India, China), aunque sin
duda la mds importante es China, pues la 0cDE calcula que para 2016 serd la mayor economia del
mundo y podr4 ejercer mucha mayor influencia en los términos del comercio global.

El lado oscuro del acuerdo lo muestra el estudio Dimensions and Effects of a Transatlantic
Free Trade Agreement Between the U and us del Ministerio de Economia y Tecnologfa ale-
mén, que calcula serias afectaciones para otros paises derivadas del éxito del TAFTA y sefiala
que los mds afectados serian Canadd, Australia y México, este tltimo con una pérdida de
bienestar equivalente a 7.2 por ciento.

Es imperativo que el Estado mexicano actde con inteligencia y visién de largo plazo, acelere las
reformas estructurales, impulse el crecimiento del mercado interno e incremente la presencia y par-
ticipacién de México en las negociaciones del Tpp. De lo contrario, estard condenando al pais a la

falta de competitividad y a quedar al margen de los cambios en la economia mundial.

Por qué Turquia si
18/07/2013

Actualmente Turquia ocupa el séptimo lugar entre los paises mds visitados del planeta. Es-
tambul tiene un gigantesco y funcional acropuerto, como corresponde a una urbe cosmopo-
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lita con 15 millones de habitantes, y que recibe alrededor de 30% de los 30 millones que vi-
sitan ese pais.

La ciudad es ordenada y limpia, con buenas vialidades; mezcla interesantes edificios his-
téricos con modernos rascacielos y sorprendentes complejos urbanisticos. Asi se manifiesta
la enorme pujanza econdmica que experimenta el pais desde hace una década.

Al viajar al interior llama la atencién las modernas carreteras, ademds de una vista que
combina hermosos paisajes con pequefias poblaciones que recuerdan a cualquier lugar del
mediterrdneo europeo. Aquel que espere encontrar la barbarie del pais inseguro, sucio y atra-
sado que dibujaba la pelicula Expreso de medianoche se llevard una decepcidn.

Ankara es otra gran ciudad del pais. También plagada de modernas vias de comunicacién
y una infraestructura urbana que le hace a uno pensar que estd en Europa, aunque la geogra-
fia indica que ya es territorio asidtico.

Un turista desconfiado puede pensar “claro, hasta ahora s6lo hemos visto las dos grandes
ciudades del pais; seguro que a partir de aqui las cosas cambian y comenzard a verse la pobre-
za y el subdesarrollo”. Quien piense asi se decepcionard.

Alo largo de un recorrido que abarca cerca de la mitad del pais, se ve una poblacién que
puede no ser rica, ni vestirse con las marcas de renombre, pero se nota bien alimentada y con
niveles de bienestar similares a los del este y sur de la Europa comunitaria.

Turquia no decepciona a nadie en los sitios que se pueden visitar: todos maravillosos vy,
claro, con una exquisita gastronomia.

En todo momento, el turista se siente seguro y es tratado con extrema amabilidad y cor-
tesia, porque asi es el pueblo turco. No importa si usted es blanco, negro, moreno o amari-
llo; si es musulmdn, judio, cristiano o de cualquier otra religién, los turcos lo tratardn bien.

De regreso en casa, surgen algunas reflexiones: si bien la realidad turca seguramente no es
tan idilica como la imagina un turista, también es cierto que un pais que muestra esa aper-
tura al exterior, una creciente industria turistica y una pujante economia, definitivamente es-
t4 haciendo bien las cosas.

Mis all4 de los rasgos que imprime la particularidad de su pasado otomano y el predomi-
nio de la religién musulmana, lo cierto es que desde la fundacién de la moderna Republica
de Turquia (1923), su gobierno siempre ha mantenido una politica de acercamiento politico
y cultural con el mundo occidental.

Puede que Turquia no cubra en su totalidad los requisitos técnicos que exige la Unidn
Europea (UE) para la adhesién, pero tampoco lo separa un abismo infranqueable para man-
tenerlo como el eterno pais candidato (presenté su solicitud en 1987).

En el pasado se podia pensar que Turquia significaria un elevado costo social, politico y
econdmico para la UE, pero en la actualidad quizds ofrece mds de lo que pudiera recibir: un
enorme mercado interno (72.5 millones de habitantes) y mano de obra joven, su posicién
geoestratégica como entrada al Mar Negro, una economia saneada y en crecimiento, el lide-

razgo y estabilidad politica (a pesar de las manifestaciones de las Gltimas semanas) en una re-
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gién permanentemente convulsa; pero, quizd lo mds importante: un puente para el entendi-
miento entre los mundos cristiano y musulmdn.
Sin duda debera superar las exigencias técnicas de la UE, pero es tiempo de que ese blo-

que deje de esgrimir argumentos dilatorios y haga honor a su lema “unidos en la diversidad”.



